CAMARA DE COMERCIO
DE PUERTO RICO

22 de abril de 2013

Honorable Luis Daniel Rivera Filomeno

Presidente

Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rjco _

residente

Camara de Comercio Puerto Rico

R. del S. 33

Agradecemos la oportunidad que se nos brinda de expresar nuestros
comentarios en torno a la Resolucion del Senado 33. Esta resoluciéon propone
ordenar a las Comisiones de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y
Creacién de Empleos y; de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion,
investigar el aumento en las tarifas o flete establecido por las companias navieras
en Puerto Rico, su efecto en la economia puertorriquefia y en los consumidores, asi
como la posible infraccién a las leyes antimonopolisticas.

La Camara de Comercio de Puerto Rico es la institucion portavoz de los
negocios en Puerto Rico y representa el comercio y la industria, sea ésta grande o
pequefia, de todos los sectores de la Isla. Tiene como mision, fortalecer el
desarrollo de nuestros constituyentes, proveyendo conocimiento, representatividad
multisectorial, y protegiendo los valores y fundamentos de la libre empresa. Los

elementos de nuestra misién son claves para promover el progreso de la Isla. Es a
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través del fortalecimiento de la empresa privada que se promueve la competitividad
en la economia y su capacidad para generar empleos e ingresos.

Mientras Puerto Rico pasa por uno de los momentos mas dificiles de su
historia en lo que respecta a la situacion econdmica, la medida propuesta
representa el compromiso que tiene este Gobierno de asegurarse que Puerto Rico
tenga un crecimiento sostenido en el comercio exterior. Lo anterior representa,
conforme la exposicion de motivos, “uno de los retos mas importantes que
enfrenta Puerto Rico para consolidar la sustentabilidad futura de su economia”.
Segln se expresa en la medida, para lograrlo, debemos fortalecer, agilizar y
modernizar las instituciones como condicidn necesaria para mejorar la
competitividad y eficiencia econdmica de los sectores productivos y de los servicios
del pais. Asi mismo, se debe actuar estratégicamente en la busqueda de nuevos
mercados externos y la consolidacidon y ampliacion de los mercados ya existentes.

En la Camara de Comercio buscamos crear las condiciones socio-econdmicas
sustentables que potencialicen la competitividad de Puerto Rico, promoviendo la
innovacion y el espiritu empresarial. Servimos como facilitadores en el
fortalecimiento de la empresa privada, anticipando nuevos retos y oportunidades,
fomentando la innovacion, promoviendo el desarrollo de la clase empresarial y
educando al Pueblo sobre la aportacidon de la empresa privada a nuestra calidad de
vida.

La medida expresa cierta preocupacién en torno a “una serie de aumentos
gue afectaron la economia del pais y el bolsillo de los consumidores haciendo cada
vez mas dificil el acceso a bienes y servicios y abriendo mas la brecha entre la clase
econdmica alta y la clase econémica baja”. Asimismo, la medida menciona La
legislacién federal prohibe el establecimiento de monopolios en donde se controle
en comun acuerdo y de manera unilateral la venta de bienes o servicios. De igual
modo, pero dentro del marco jurisdiccional del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, la Ley NUum. 77 de 25 de junio de 1964, segun enmendada, conocida como la
“Ley para Prohibir las Practicas Monopolisticas y Proteger la Justa y Libre

Competencia en los Negocios y el Comercio”, en su Exposicion de Motivos expresa
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qgue el fin de la legislacién es proteger al pueblo, asegurando a éste en general y a
los pequefos comerciantes en particular, los beneficios de la libre competencia. A
pesar de ello existen cuatro compaiiias navieras en Puerto Rico que han creado una
especie de “Oligopolio”. Asimismo, la Seccién 27 de la Ley de Marina Mercante de
1920, conocida como “Ley Jones” o “Ley Federal de Cabotaje de 1920” [46 U.S.C.
883; 19 CFR 4.80 and 4.80 (b)], al no permitir acceso al mercado internacional de
transportacidn maritima, ha contribuido en cierta medida al “Oligopolio” como le
llama el R. de la C.132, de las cuatro (4) compafias navieras en Puerto Rico.

Se enfatiza en el documento que “En Puerto Rico existen cuatro companias
que controlan el mercado de entrada de bienes por la zona portuaria.
Publicamente, se ha manifestado que estas empresas subiran las tarifas que
cobran para el transporte de furgones, el cual incluye la carga congelada,
refrigerada y no refrigerada.” En la CCPR estamos conscientes que el pasado
mes de diciembre de 2012, los medios de prensa dieron a conocer la decisién de las
cuatro (4) compafiias navieras que forman el mencionado “oligopolio” de transporte
maritimo en la Isla, de implantar un nuevo cargo sobre el uso de la plataforma de
acarreo o “chasis” para contenedores de entre doce délares ($12.00) y veinte
délares ($20) por dia de ruta. Dicho incremento entraria en vigor a inicios del afo
2013.

Entiende esta asamblea Legislativa, conforme menciona en la exposicidén de
Motivos, que esta iniciativa de las compafiias navieras “podria suponer un
incremento anual de casi 150 millones de ddlares para las compaiiias
puertorriquefias clientes de las navieras, cantidad que podrian impactar seriamente
al consumidor puertorriquefio.” Sumado este aumento a la llamada tarifa especial
de $75 por contenedor que recientemente establecid la Autoridad de los Puertos
bajo la administracién pasada.

Esto podria ser resultado del efecto pernicioso y adverso de la Ley Jones en
Puerto Rico creando ineficiencias para las empresas, distorsiones en los precios y
costos para la economia y los consumidores en general al impedir que las fuerzas

del mercado: oferta y demanda, que en Uultima instancia son las que dictan los
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precios, operen en forma 6ptima en beneficio de las empresas, la economia, los
consumidores y la competitividad del pais.

Es por lo anterior que la CCPR esta de acuerdo en que se investigue cualquier
conducta que pudiese de alguna forma resultar en detrimento de un sostenido y
dindmico crecimiento econdémico. El Gobierno puede y debe proveer el clima
econdmico adecuado en el cual una economia fuerte, pujante, dinamica y agresiva
pueda desarrollarse, pero siguiendo siempre los principios de la libre empresa y el
libre mercado. La creacion de empleos y riqueza es producto de la libre empresa,
el libre mercado, la libre competencia, la oferta y la demanda y la inversion local y
extranjera. Por lo tanto, es crucial para la creacién de empleos que Puerto Rico
necesita, crear las condiciones y el clima de negocios favorable para estimular la
inversion local y atraer la inversidn internacional. Esto conlleva reducir los costos
de hacer negocio, de operar y de transaccion, asi como todo exceso regulatorio.

Por tanto, se debe investigar cualquier situacién que pueda considerarse
como monopolistica, o que sea en detrimento del bienestar social o contraria a Ley,
tomando en cuenta el libre mercado y asi preservar, proteger y promover una
dindmica y vigorosa competencia en el comercio y los mercados, con el objetivo de
qgue se promueva la innovacién y que el consumidor tenga acceso a bienes a
precios bajos, con una alta calidad y un servicio de primera clase.

Existe una comunidad de intereses entre el Gobierno y el Sector Privado.
Ambos tenemos un interés comun en el progreso y la buena calidad de vida para
toda la poblacién.

En ese sentido la CCPR avala la aprobacién de la medida R. del S. 33.

De nuevo, agradecemos la oportunidad de presentar nuestras
recomendaciones iniciales sobre este importante tema y, como siempre, estamos
en la mejor disposicién de continuar laborando junto a esta Comision y a las
Ramas Legislativa y Ejecutiva para que, al final del dia, se logre el resultado que
persigue esta Legislatura que es consono con lo que persigue la CCPR, convertir a
Puerto Rico en un pais verdaderamente competitivo. También nos reiteramos a su

orden para cualquier otro asunto en que le podamos servir, para cualquier asunto
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futuro sobre estos proyectos de ley o cualquiera otro en que podamos ser de
ayuda.

Muchas gracias por permitirnos expresarnos sobre este asunto.



