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CPA Kenneth Rivera Robles

Hace casi 100 afios —y como consecuencia de la carencia de asistencia naval durante la primera Guerra Mundial— el senador
Wesley Jones introdujo el Merchant Marine Act of 1920, mejor conocido como Ley Jones. La misma requiere, en uno de sus
incisos, que cualquier transportacion maritima entre dos puertos de los EE.UU. se haga utilizando barcos cualificados bajo la
Ley Jones.

Para cualificar un barco bajo la Ley Jones, el mismo tiene que ser construido en los EE.UU. y sus duefios y tripulacién deben
ser primordialmente de EE.UU. Por ejemplo, si se envia mercancia entre el puerto de Jacksonville y San Juan, se tiene que
hacer mediante un barco cualificado. Hay que notar que si una persona envia mercancia desde Jacksonville hasta Panam4 o
Colombia, NO tiene que hacerse utilizando un barco americano o cualificado bajo la Ley Jones. De hecho, 1a mayoria de los
embarques que llegan a los EE.UU. son de barcos foraneos y los barcos de EE.UU. s6lo constituyen 1.5% de los barcos siendo
utilizados hoy dia.

El problema de fondo es que dichas embarcaciones cualificadas son en promedio més caras de operar que otros barcos. En
septiembre de 2011 el U.S. Department of Transportation Maritime Administration public6 un estudio que indica que operar
un barco cualificado bajo Ley Jones es 2.7 veces més caro que operar un barco no cualificado.

Dichos costos adicionales —en vez de ayudar al sector— lo que han hecho ha sido perjudicarlo. Actualmente las compaifiias de
transportacion no usan barcos elegibles si la transportacién es entre EE.UU. y un punto foraneo. Mas aun, cuando dicha ley se
firmo6 habian 2,752 embarcaciones cualificadas bajo bandera americana y actualmente dicho niimero se ha reducido a 181
embarcaciones (de esos solamente 96 estan disponibles para servir puertos en EE.UU.). Ello ha llevado a que, por ejemplo,
actualmente no haya barcos cualificados que puedan transportar gas natural licuado, lo que limita la capacidad de Puerto Rico
de adquirir dicho bien de los EE.UU. Asimismo, el nimero de marineros cualificados en EE.UU. se ha reducido de 61,430 a
10,671. Asi que esta medida —con toques proteccionistas— no ha tenido un saldo econémico positivo para la industria en
general.

El problema es que la carga econémica adicional de dicho estatuto recae principalmente en los lugares que son parte de
EE.UU. que no tienen acceso a transportacion terrestre. Esto deja a Hawaii, Alaska y a Puerto Rico como los principales

lugares que cargan el peso econdémico de dichos costos adicionales.
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Puerto Rico es la inica posesion a la que la Ley Jones le aplica de manera completa. Guam tiene una exencion parcial de dicho
estatuto y a las demés posesiones (Islas Virgenes, Islas Marianas y Samoa Americana) tienen exencion total. Curiosamente,
Puerto Rico tiene exencion en el caso de los cruceros turisticos y todos hemos visto cdmo esa industria se ha tornado en una
sumamente vibrante y con un saldo positivo a nivellocal.

Debemos considerar que dicho estatuto ha sido criticado por varios sectores dentro de EE.UU. que van desde grupos
conservadores como The Cato Institute, grupos moderados como el American Bar Association y partes del sector liberal como
la congresista Alexandria Ocasio-Cortez.

Recientemente se hicieron dos estudios sobre el efecto econémico de dichas medidas. Uno de ellos estima el costo econdémico
en el sector de alimentos en $367 millones anuales en el caso de importacion de alimentos y bebidas. El segundo estudio
extrapola dicho impacto a todos los sectores y determina un costo total anual de casi $1,200 millones. Esto resulta en un costo
exorbitante para los residentes de la isla.

Si dicha ley tiene el fin principal de proveer seguridad nacional a todos en EE.UU., pues lo justo seria que dicha carga
econdmica recayera sobre todos los ciudadanos de EE.UU. y no sobre ciertas jurisdicciones por su situacion geografica. No
entendemos por qué Puerto Rico, siendo una de las jurisdicciones méas pobres dentro de EE.UU., es la que tiene que pagar la
factura al final del dia relacionada a dichos costos adicionales.

Otras columnas de Kenneth Rivera Robles

sabado, 9 de marzo de 2019
Cannabis medicinal: el hijo ilegitimo del fisco

A pesar de haberse legalizado, a esta industria no se le reconoce el mismo tratamiento que a otros sectores de la economia

sabado, 9 de febrero de 2019
Ladrillos Amarillos

El CPA Kenneth Rivera Robles urge la adopciéon de enmiendas al Codigo de Rentas Internas local para sacar méximo provecho de los incentivos en
el programa de Zonas de Oportunidad.

sabado, 12 de enero de 2019
Cuentapropistas y la Reforma

Mucho se ha comentado sobre el efecto de la Reforma Contributiva —Ley 257 del 10 de diciembre de 2018— en particular, para las personas que
trabajan por cuenta propia. Como regla general, el beneficio al cual la mayoria de los individuos tendrian derecho seria a una reduccién de 5% en
su obligacion contributiva. En algunos casos dependiendo del nivel de ingreso y el entorno familiar, la persona también podria tener derecho al
crédito al trabajo. En este caso, la ley estipula que se faculte a la Secretaria de Hacienda a disponer los requisitos que serian necesarios para poder
acogerse a ese beneficio.
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