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I. INTRODUCCION

El 13 de marzo de 2020, emitimos la Opinién de la Secretaria Num. 2020-01, con el propdsito de
discutir algunos de los beneficios y disposiciones legales aplicables cuando un empleado estuviera
enfermo, existiera sospecha de que estuviera enfermo o hubiera estado expuesto a personas
enfermas ante la emergencia provocada por el COVID-19, también conocido comtinmente como
“coronavirus”. Ademads, el 23 de marzo de 2020, en la Opinién de la Secretaria Num. 2020-02,
presentamos las nuevas licencias con paga disponibles de conformidad con el Families First
Coronavirus Response Act of 2020, Pub. L. 116-127, asi como otras disposiciones legales
pertinentes.

En la presente Opinién atenderemos algunas de las licencias a las que tienen derecho los
empleados que estén trabajando y las que tendrdn disponibles los empleados que se vayan
reincorporando a sus labores mientras continian las medidas de prevencion contra el COVID-19,
especificamente discutimos la nueva licencia por emergencia estatal y las licencias federales
aprobadas temporeramente para atender este periodo en el que los trabajadores podrian verse
afectados por el COVID-19. Esta discusion se lleva a cabo tomando en consideracion la reapertura
paulatina de los centros de trabajo en Puerto Rico y, por lo tanto, la reintegracion de ciertas areas
de la fuerza trabajadora a sus tareas. Véase Boletin Administrativo Num. OE-2020-038, emitido
el 1 de mayo de 2020.

Esta Opinidn es emitida al amparo de la autoridad conferida a la Secretaria del Trabajo y Recursos
Humanos de estudiar la legislacién protectora del trabajo vigente y, a la vez, fomenta el
cumplimiento de las leyes laborales al orientar sobre los derechos que asisten a la clase trabajadora
y las obligaciones legales de los patronos para con sus empleados durante la pandemia que vivimos
actualmente. Véase Seccion 3(a) y Seccion 15 de la Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931, segin
enmendada, Ley Orgénica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, 3 LPRA secs.
306(a), 321.
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II. NUEVA LICENCIA POR EMERGENCIA, LEY 37-2020

Tomando en consideracion el estado de emergencia actual provocado por la propagacion del
COVID-19, el 9 de abril de 2020, se aprobo la Ley Num. 37-2020, la cual enmienda la Ley Num.
180-1998, segiin enmendada, Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de
Puerto Rico, 29 LPRA secs. 250 ef seq., para establecer una licencia especial de cinco (5) dias con
paga cuando se declare un estado de emergencia provocado por una enfermedad o epidemia en
Puerto Rico. Tras dicha enmienda, los incisos (p) y (q) del Articulo 6 de la Ley Num. 180-1998,
leen:

(p) Durante declaraciones de estado de emergencia decretados por el Gobernador
de Puerto Rico o por el secretario del Departamento de Salud, conforme este tltimo
a las disposiciones de la Ley Num. 81 de 14 de marzo de 1912, segiin enmendada,
el empleado que sufriere o hubiera sospecha de que sufriere la enfermedad o
epidemia que provoque el estado de emergencia, una vez agotada la licencia por
enfermedad, podra hacer uso de toda licencia a las que tiene derecho y que tuviere
acumulada. Si el empleado continuare enfermo, se le concedera una licencia de
emergencia con paga de hasta cinco (5) dias laborables.

(q9) Ningtin patrono, supervisor o representante de estos, podra utilizar, como parte
del procedimiento administrativo de su empresa o como politica de la misma, las
ausencias por enfermedad que sean justificadas, como criterio de eficiencia de los
empleados en el proceso de evaluacidn de estos, si es considerado para aumentos o
ascensos en la empresa para la cual trabaja. Tampoco considerara las ausencias por
enfermedad o la licencia especial por emergencia dispuesta en este Articulo,
cargadas correctamente a la licencia de enfermedad, con o sin paga, para justificar
acciones disciplinarias tales como suspensiones o despidos.

Noétese, que la llamada licencia por emergencia es una nueva licencia con paga de hasta cinco (5)
dias que se activa una vez el empleado haya agotado la licencia por enfermedad y otras licencias
aplicables a las que tenga derecho, pero continda enfermo como parte de la epidemia que
haya provocado el estado de emergencia decretado por el Gobernador de Puerto Rico o el
Secretario de Salud. Aunque es una licencia especial distinta a la licencia por enfermedad,
depende de que se agoten esta ultima y otras licencias con paga a las que tiene derecho el
empleado, para que surta el derecho a solicitarla. Por lo tanto, como minimo, los
empleados que tienen licencia por enfermedad acumulada y agotan la misma son los que
tienen derecho a recibir la licencia por emergencia. Véase Articulo 6(a) de la Ley Num.
180-1998, 29 LPRA 250d(a).

De conformidad con lo anterior, una vez agote su licencia por enfermedad, el empleado podra
recurrir a la licencia para vacaciones acumulada para estos propdsitos y, como excepeion durante
el estado de emergencia, el patrono debera permitirlo, aunque no se trate del periodo acordado
anteriormente para las vacaciones del empleado. Asimismo, el empleado podria tener derecho a
utilizar otras licencias con paga disponibles segtin su aplicabilidad como, por ejemplo, la licencia
especial con paga de seis (6) dias para aquellos empleados que sufran una enfermedad grave de
caracter catastréfico, de conformidad con la Ley Num. 28-2018, Ley de Licencia Especial para
Empleados con Enfermedades Graves de Caracter Catastréfico; y las licencias temporeras con
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J. ACLARACIONES IMPORTANTES DEL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO
FEDERAL QUE APLICAN AL TOQUE DE QUEDA DE PUERTO RICO

Si el lugar de trabajo cerrd previo al 1 de abril de 2020 —fecha en la que entr6 en vigor la FFCRA-
, ya sea por falta de negocio o porque estaba obligado a cerrar de conformidad con una directriz
gubernamental, el patrono no esta obligado a proveer las licencias federales hasta que se reanuden
sus labores. Véase Pregunta 23 de la Ley Familias Primero de Respuesta al Coronavirus (FFCRA):
Preguntas y Respuestas, Departamento del Trabajo federal. Si el patrono cierra en o después del 1
de abril de 2020, pero antes de que el empleado comience a disfrutar de las licencias, este ltimo
no podré acogerse a las mismas hasta que se reanuden sus labores. Véase Pregunta 24 de la Ley
Familias Primero de Respuesta al Coronavirus (FFCRA): Preguntas y Respuestas, Departamento
del Trabajo federal. Si el patrono cierra mientras el empleado estd utilizando alguna de las
licencias, el patrono deberd compensar los dias disfrutados hasta el momento del cierre. Véase
Pregunta 25 de la Ley Familias Primero de Respuesta al Coronavirus (FFCRA): Preguntas y
Respuestas, Departamento del Trabajo federal. No obstante, luego del cierre el empleado no tendra
derecho a las licencias hasta que se reanuden sus labores.

Si el patrono permanece abierto, pero despide o suspende al empleado por no tener suficiente
trabajo para este, el empleado no tendré derecho a las licencias federales. Véase Pregunta 26 de la
Ley Familias Primero de Respuesta al Coronavirus (FFCRA): Preguntas y Respuestas,
Departamento del Trabajo federal. Si el patrono cierra el lugar de trabajo en o después del 1 de
abril de 2020, pero reabrird en un futuro, el empleado no tendré derecho a las licencias hasta que
inicie su trabajo y se reanuden sus labores. Véase Pregunta 27 de la Ley Familias Primero de
Respuesta al Coronavirus (FFCRA): Preguntas y Respuestas, Departamento del Trabajo federal.

En estos casos no pueden utilizarse las licencias debido a que, para tener derecho a las mismas, el
patrono debe tener trabajo para el empleado. No obstante, en los casos anteriormente descritos, los
empleados tienen disponible el beneficio del seguro por desempleo el cual pueden solicitar en
nuestra pagina electronica. De no ser elegibles a este beneficio, podrian tener derecho a la
Asistencia de Desempleo Pandémico, también conocido como PUA por sus siglas en inglés. Puede
encontrar informacién sobre PUA y solicitar la misma en el siguiente enlace:
https://pua.trabajo.pr.gov/pua/home.

K. INCUMPLIMIENTO PATRONAL CON LAS DISPOSICIONES DE ESTAS
LICENCIAS

Como hemos mencionado anteriormente, la administracion y fiscalizacién de estas licencias es
realizada por el Departamento del Trabajo federal. Véase 29 CFR secs. 826.150; 826.151; 826.153.
Si un empleado entiende que tiene derecho a acogerse a estas licencias y su patrono no se las
concede 0 no se niega a compensar las mismas, puede llamar al 1-866-4US-WAGE (1-866-487-
9243). También, puede comunicarse a la Oficina de Puerto Rico de la Divisién de Horas y Salarios
del Departamento del Trabajo federal al 787-775-1947. Dicha oficina podra proveerle asistencia,
responder sus preguntas y recibir su querella. Véase 29 CFR sec. 826.152. Ademads, en la mayoria
de los casos, el empleado puede presentar una demanda contra su patrono directamente ante un
tribunal con jurisdiccion sin que sea un requisito comunicarse previamente con el Departamento
del Trabajo federal.
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L. PUBLICACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO FEDERAL SOBRE
ESTAS LICENCIAS

Segun establece la FFCRA, el Departamento del Trabajo federal es la agencia facultada para
administrar las disposiciones aplicables a estas licencias, y emitir las guias y reglamentos
relacionados. Conforme a esta facultad, dicha agencia ha emitido varios documentos informativos,
incluyendo guias con preguntas comunes y respuestas (disponibles en espafiol), hojas informativas
(disponibles en espafiol), avisos o afiches en varios idiomas y webinars. Todo el material
informativo esta disponible en el siguiente enlace: https://www.dol.gov/agencies/whd/pandemic.
Ademads, puede encontrar material informativo y el Reglamento federal en nuestra pagina
electrénica www.trabajo.pr.gov

Recomendamos evaluar en su totalidad el Reglamento federal, pues contiene disposiciones
adicionales importantes como, por ejemplo, la interaccion de la licencia familiar con la FMLA; la
cobertura del plan médico del empleado durante el disfrute de las licencias; los requisitos de
archivo de los documentos relacionados a las concesiones y denegatorias de las licencias; actos
prohibidos; entre otras.

M. REEMBOLSOS A PATRONOS POR LOS GASTOS INCURRIDOS EN LA
CONCESION DE ESTAS LICENCIAS

Conforme a la FFCRA, los patronos privados cubiertos son elegibles para el reembolso de los
gastos incurridos en salarios de los empleados mientras estdn acogidos a estas licencias, y para los
costos relacionados con el mantenimiento de la cobertura del plan médico grupal del empleado
mientras estd acogido a dichas licencias. Este proceso es administrado por el Departamento del
Tesoro de Estados Unidos quien ha emitido directrices sobre como llenar el Formulario 7200,
mediante el cual se puede solicitar el pago por adelantado de los créditos contributivos para el
pago de los salarios correspondientes a las licencias bajo FFCRA, los cuales incluyen los créditos
por las contribuciones que pagan los patronos en la Planilla para la Declaracion Federal Trimestral
del Patrono (Form 941-PR); Planilla para la Declaraciéon Anual de la Contribucién Federal del
Patrono de Empleados Agricolas (Form 943-PR); y la Declaracion Federal Anual de Impuestos
del Patrono o Empleador (Form 944-SP), entre otros.

Puede encontrar el Formulario 7200 e instrucciones sobre como completar el mismo en el siguiente
enlace: https://www.irs.gov/forms-pubs/about-form-7200.

IV.  APUNTES ADICIONALES

La colaboracion de todos los sectores que componen el entorno laboral sera crucial para realizar
una transicion adecuada en la cual integremos politicas de prevencion que nos ayuden a disminuir
los riesgos de propagacion del COVID-19. Es por ello que los patronos estan llamados a
implementar politicas de trabajo remoto cuando ello sea viable. De igual forma, la flexibilizacion
laboral y el uso adecuado de las licencias disponibles, son politicas necesarias que permiten la
continuaciéon de la actividad laboral, pero protegiendo los derechos de las personas que se
encuentran en situaciones relacionadas a la emergencia, las cuales les impiden ejercer sus








