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P del S 1779 equivalente al P de la C 2894

Agradecemos de antemano nos permita la oportunidad de expresar
nuestros comentarios en torno al Proyecto del Senado 1779 equivalente al
Proyecto de la Camara 2894 que busca derogar la Ley Numero 138 de 18 de
julio de 1998, segiin enmendada, conocida como “Ley para Regular los Negocios
de Casas de Empeno” y. sustituirla por la nueva “Ley para Regular el Negocio de
Casas de Empeno” con el propésito de armonizar sus disposiciones con la
realidad actual, y para otros fines; y para enmendar la Ley Num. 18 de 21 de
septiembre de 1983, segin enmendada, conocida como “Ley de Compra y Venta
de Metales y Piedras Preciosas” a los fines de enmendar la seccion 6 y delegar al
Comisionado de Instituciones Financieras la facultad de fiscalizar, reglamentar el



negocio de compraventa de metales y piedras preciosas cuando éste se lleve a
cabo en el mismo local donde se opere el negocio de casa de empeno; y para otros
fines.

Seniala la medida en su Exposicion de Motivos que en Puerto Rico se ha
reflejado un incremento significativo en las solicitudes para operar un Negocio de
Casa de Empeno y que es necesario ampliar la supervision y fiscalizacion de estos
negocios. Los negocios de casa de empefo, conforme la exposicion de Motivos,
“adquieren mediante compra, bienes muebles, incluyendo metales y piedras
preciosas. Para esto ultimo, es menester que posean una licencia emitida por el
Departamento de Hacienda bajo la Ley Num. 18 de 21 de septiembre de 1983,
segun enmendada, conocida como “Ley de Compra y Venta de Metales y Piedras
Preciosas”. Indica el proyecto que al momento de examinar las casas de empeno, la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras se encuentra impedida de
entrar a supervisar y examinar la actividad de compra y venta de metales y piedras
preciosas y de mercaderia, por no tener jurisdiccion para ello, ain cuando ambas
actividades se lleven a cabo en el mismo local. Por ello, entiende la legislatura, que
se hace necesario que ambos negocios, cuando sean operados en un mismo local,
sean altamente supervisados y fiscalizados por la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras.

Asimismo sefnala la exposicion de motivos que mediante esta medida intenta
que los requisitos para la otorgacion de licencias sean mas estrictos y que esta
Asamblea Legislativa considera necesario establecer legislacion local de avanzada
que posicione a Puerto Rico entre aquellas jurisdicciones comprometidas a
proteger a la ciudadania, combatir el problema de mercancia hurtada y exigir el
cumplimiento del Negocio de Casa de Empenio con las leyes estatales y federales
aplicables.

La Ley Num. 138 de del 18 de julio de 1998, mejor conocida como "Ley
para Regular los Negocios de Casas de Empeno" (la “Ley”), se cre6 con el propésito
de regular el negocio de casas de empeno, y la misma ha sido posteriormente
enmendada en varias ocasiones atemperandola a las diversas practicas que han
proliferado en dichos negocios. A pesar de que la Ley y sus enmiendas han
fomentado cambios significativos en la regulacién y fortalecimiento del
comercio de casas de empeno, en la practica, la falta de uniformidad con
relacion a los requisitos de forma en las transacciones puede dar paso a
practicas desleales, lo que hace necesario la revision de la Ley para hacer
del proceso de solicitud de préstamos y el establecimiento de intereses, uno
mas uniforme, justo y manejable.

Se hace necesario que se establezcan requisitos de solicitud de préstamo y
registro para crear transparencia en las transacciones realizadas en los negocios
de casas de empeno, disuadiendo asi el trafico de objetos hurtados, mediante la



recopilacion efectiva de los datos de las personas que dan objetos en prenda, asi
como una descripciéon mas detallada de los objetos empenados. Lo anterior es
uno de los fines que persigue el proyecto de la Camara y Senado arriba
mencionados.

Entendemos necesario, sin embargo, anadir enmiendas al proyecto para
establecer una uniformidad en las tasas de interés aplicable ya que de esa forma
se proveera mayor proteccion al consumidor y permitira la facil comprension de
los costos y cargos aplicables a las transacciones efectuadas.

También, sugerimos enmiendas a otras secciones, para aclarar la
intencion legislativa y atemperar la practica del negocio de casas de empeno a la
realidad del mercado y a las practicas nacionales, garantizando asi mercados
mas eficientes y libres de practicas que puedan afectar a los consumidores.

Por otro lado, como ya menciona la Exposicion de Motivos de la Ley, la Ley
Num. 18 del 21 de septiembre de 1983, segin enmendada (la “Ley de
Compraventa de Metales y Piedras Preciosas”) reglamenta la compraventa de
metales preciosos y piedras preciosas. Dicha ley se aprobo con la intencion de
reglamentar el negocio de compra de metales y piedras preciosas, ofrecer la
mayor proteccion a los ciudadanos responsables que desean ofrecer para la venta
algin articulo de su legitima propiedad, y desalentar la venta de objetos
adquiridos ilegalmente. Actualmente, los negocios de casa de empefio, como
parte de su comercio habitual, adquieren mediante compra bienes muebles,
incluyendo metales y piedras preciosas. Entendemos que el Comisionado de
Instituciones Financieras, quien actualmente regula los negocios de casas de
empeno, tiene la capacidad y es el ente gubernamental idéoneo para administrar
la compra de metales y piedras preciosas adquiridas por los concesionarios de
negocios de casas de empeno. Por lo tanto, avalamos que se incorporen
conceptos de Ley de Compraventa de Metales y Piedras Preciosas, con la
intenciéon de que cualquier concesionario de un negocio de casa de empeno que
adquiera metales y piedras preciosas sea regulado por la Ley en primera
instancia, siendo la Ley de Compraventa de Metales y Piedras Preciosas una de
caracter supletorio en materia no regulada por la Ley vigente en el caso de dichos
concesionarios.

A los fines antes expuestos procedemos a sugerir las enmiendas arriba
mencionadas para la consideracion de esta Asamblea Legislativa.

“Articulo 2.-Definiciones

Para los propositos de esta Ley, se adoptan las siguientes definiciones:
(a)
(b)
(c)



(d)
(e)

()
(g)

(h)
(i)
0)

(k)
M
(m)

Funcionario de Orden Publico. Significa, para
efectos de esta Ley, un Agente de Rentas Internas del
Departamento de Hacienda, [y¥] o un agente de la Policia de
Puerto Rico. (Se sugiere eliminar el y para que se sustituya
por o. De esa forma se evita la posible confusién con relacion
a que Funcionario Publico puede ser uno o el otro y no ambos
juntos)

per-servieio]. (Sugerimos se cambie para que lea como sigue
para mayor claridad)

"Negocio de Casa de Empeno" incluye [a] toda[s]
actividad mediante la cual cualquier Persona [las
personas—que] se dedique[n] a conceder [préstamos sobre
prendas] Préstamos sobre Prenda, incluyendo Préstamos
sobre Prendas con pacto de retro, y adquiera de un
Vendedor que no sea un manufacturero o mayorista
Metales Preciosos, Piedras Preciosas o cualquier otro
bien mueble.

Persona. Significa cualquier persona natural
mayor de edad o juridica incluyendo, pero sin limitarse a,
individuos, sociedades, corporaciones, fideicomisos, o
cualquier otra entidad juridica. (La ley no establece que la
persona debe ser mayor de edad y siendo un negocio tan
regulado este debe ser uno de los requisitos para poder
dedicarse al mismo)

Préstamo sobre prenda. Significa la entrega de una
suma de dinero por un prestamista a cambio del recibo de
cualquier bien mueble, el cual sea susceptible de posesion,
en garantia del cumplimiento de la obligacion de devolver
dicha cantidad en una fecha fija o futura determinable, que
no sera menor de 30 dias, junto al pago de los intereses
devengados y cualquier otro cargo permitido. (Se sugiere
anadir lo anterior ya que una de las enmiendas propuestas
mas adelante es atemperar el cobro de intereses a una tasa
fija de 25%, igualdandolo a la jurisdiccién de Florida. Es



(n)
(0)

(p)

(@)

(r)

necesario lo anterior para facilitar el entendimiento de los
cargos que se realizan por el Prestamista y/o Casa de Empeno
a el cliente. Esto refleja mds transparencia en los negocios y
evita el que un Prestatario utilice el interés escalonado como
subterfugio para no pagar intereses como pretende establecer
la Ley. Por ejemplo, se ha dado el caso en que el prestatario al
cabo de los 5 dias renueva el mismo préstamo para evitar que
le aumente el interés pero realmente lo que persigue es tener
mas tiempo para pagar Yy recuperar la prenda dada en
garantia. Ello en adicién evita mayores costos operacionales al
tener que comprar distintos programas mds complicados que
puedan determinar cual interés es el que se debe utilizar
versus que exista un solo interés fijo para toda transaccién. )

“Compra” significa la adquisicion de bienes
muebles, sin pacto de retroventa, incluyendo Metales
Preciosos y Piedras Preciosas a un Concesionario por
una Persona, excepto por un suplidor autorizado, la
cual se hace a consignacion, o a cambio de valor u otros
bienes.

“Vendedor” significa toda Persona que vende o
intente vender a un Concesionario cualquier Metal
Precioso, Piedra Preciosa, o bien mueble sin tener
derecho de retroventa.

“Metal precioso” significa oro, plata, platino,
plata esterlina, rodio, paladio en cualquier grado de
pureza de dichos metales o en cualquier articulo comun
o comercialmente conocido como de joyeria.

“Piedra Preciosa” significa cualquier gema
tal como diamante, esmeralda, rubi o zafiro o cualquier
piedra semipreciosa, incluyendo, pero sin limitarse a la
amatista, agata, espinela, jaspe, onice, opalo, topacio,
turquesa, perla u otra.”

(Los Incisos o — r inclusive se sugieren para atemperar el estatuto a la
ley federal y dar mayor claridad a los términos que se definen y
mencionan en la Ley. Estos deben anadirse en orden alfabético y
renombrar — renumerar - cualquier inciso que cambie su orden por
anadir estas definiciones propuestas).
“Articulo 4.-Requisito de Licencia
Para obtener una licencia para dedicarse al Negocio de Casa de Empefio
bajo esta Ley, el peticionario y/o los socios, directores y oficiales ejecutivos

deberan:



()
(b)
()
(d)

(e)

()
()

radicar ante la OCIF una solicitud de licencia y la fianza

correspondiente, conforme [a—lo—que—establezea—el
Comisionado-mediante reglamento] los articulos 5 y 6 de

esta Ley ; (Se sugiere eliminar todo lo que podria crear
incertidumbre y confusién en este pdrrafo ya que dichos
articulos claramente establecen el procedimiento a seguir tanto
para la obtencion de la Licencia como de la Fianza.)

Dicha solicitud sera acompanada por un certificado de
antecedentes penales del solicitante expedido por el
Superintendente de la Policia de Puerto Rico y dos
fotografias 2 X 2. (Este es un requisito que esta en la ley
actual y que entendemos debe mantenerse para brindar
transparencia al negocio de Casa de Empernio y para lograr los
fines que persigue la Ley)

[te)]

I(ij)]

“Articulo 5.-Solicitud de Licencia

()
(b)

()
(d)

(€)

I liecitud tendra_todo_1 L _Comisi 3
establezea—por Reglamento; CartaCircular; u otra
caracter general.| (Se sugiere eliminar lo anterior tomando en
cuenta que ya se establecié en el articulo anterior secc. f que
con la enmienda al articulo anterior se convirtié en sec. g.) El
Comisionado podra prescindir de algun requisito exigible en
la solicitud y podra permitir la radicacion de informacion
alterna a cambio de la informacion generalmente requerida
en la solicitud, si determina que dicha actuacion es
consistente con los propodsitos de esta Ley.

En la solicitud debera constar el sitio exacto donde radicara
el negocio y contendra cualquier otra informaciéon que el
Comisionado solicite, incluyendo nombres y direcciones de
los duenos, socios, directores y oficiales principales de la
entidad solicitante, asi como sus huellas dactilares, para
proveer las bases para las investigaciones provistas en este
Articulo. (Se anade lo relacionado a las huellas dactilares a los
fines de proveer una base mas amplia para comenzar la
investigacion a la que se hace referencia en el proyecto y que



la misma no se extienda innecesariamente a los fines de que
no se dilate los procesos de obtencién de la licencia solicitada).
Anualmente, ....

H Toda solicitud de licencia para dedicarse al Negocio de Casa
de Empefio presentada ante la OCIF debera culminarse en
un periodo de 90 dias calendario a partir de la fecha en
que el solicitante radique toda la documentacion
requerida para la tramitacion de la licencia para
operar el Negocio de Casa de Empeno. Por justa causa,
el Comisionado podra iniciar y/o requerir fconllevara
todas—aquellas] investigaciones adicionales que [el
Comisionado—o—surepresentante] considere propias y
necesarias para determinar si el peticionario y/o los socios, o
los directores y oficiales ejecutivos si se tratase de una
persona juridica, cumplen con los requisitos establecidos en
esta Ley. (Se sugiere se enmiende el pdrrafo anterior como
expresado, a los fines de establecer un mdximo de tiempo para
culminar con la investigacién tal y como esta en la ley vigente.
Ello se sugiere para evitar dilaciones innecesarias en la
obtencion de la licencia solicitada ya que ello conllevaria costos
adicionales al solicitante afectando asi su capacidad de
generar ingresos y proveer empleos. También ello evitaria que
se presente una situaciéon de ambivalencia o trato desigual
entre los solicitantes. )

(g) El Comisionado podra extender el periodo provisto por Ley
y/o Reglamento para considerar la solicitud de licencia,
unicamente si surge de la investigacion descrita en el
inciso anterior que existe motivo fundado para
profundizar en algun aspecto de la misma y/o cuando
medie justa causa para ello. (Se sugiere la presente
enmienda por las mismas razones establecidas en el inciso
anterior).

(h)

“Articulo 7.-Devolucién de Solicitud
(@)

(1)

(2)

3) i lieit tori .z ledi

. trari la Ley, I 1 1 1
iblico, Lmi e torizad 1

cabo—en PuertoRico:] (Se sugiere se elimine el
parrafo 3 de la Secc 7 (a) ya que la forma de solicitud a
radicarse serd expedida por la OCIF y en la misma no



(b)

puede establecerse que es para un negocio ilegal. Por
el contrario, la misma seria una forma preparada por
OCIF para dedicarse al negocio legal de “Negocio de
Casa de Empeno” sujeto a los términos y condiciones de
la Ley. )

“Articulo 8.-Denegacion de Licencia

()

(b)
()

Luego de analizar la solicitud para dedicarse al Negocio de
Casa de Empeno y de realizar la investigacion
correspondiente, el Comisionado podra denegar la concesion
de la licencia [por cualquier causa] para proteger el interés

publico, ineluyendo, pero-sinlimitarse-a| por:
(1) [entiende] que el peticionario no ha cumplido con

alguno de los requisitos establecidos en esta Ley o su
Reglamento; (se sugiere eliminar la palabra entiende
para brindarle finalidad al inciso y eliminar el riesgo de
que se preste a distintas interpretaciones de alguna
persona o empleado)

(2) los oficiales o las personas responsables de las

operaciones diarias no tienen = [experienecia;
.z 1émica, habilidad i .

comercial; —o—que—su| reputacion moral [nre—les
eualifiea] para conducir los asuntos del negocio en
forma que beneficie al interés publico; (Se sugiere
eliminar lo relacionado a experiencia, preparacion
académica, habilidad financiera o comercial ya que
podria ser inconstitucional. El promoverte del Negocio
de Casa de Emperio puede subsanar estas cualidades
mencionadas con contratar personal con el conocimiento
necesario para que manejen el Negocio de Casa de
Emperio, como contables, empleados con experiencia en
este tipo de negocios etc.)

(3)

(4)

(5)

(6)

“ Articulo 9.-Expedicion de Licencia

()
(b)
()



(d) Todo concesionario de una licencia para operar un Negocio
de Casa de Empeno iniciara sus operaciones dentro de un
periodo no mayor de noventa (90) dias a partir de la fecha en
que el Comisionado expida la licencia. Si el concesionario no
pudiese comenzar a operar el negocio dentro del periodo aqui
establecido, debera solicitar al Comisionado una prorroga

explicando las razones para ello. {E}-Comisionado-asuséle
juicio-determinara si conceder la prérrogal: De no recibir

objecion de parte del Comisionado dentro de los treinta
(30) dias a partir de la fecha de la notificacion de
traslado, el traslado se entendera autorizado. (Se
sugiere se enmiende lo anterior a los fines de atemperarlo al
inciso anterior dénde luego de solicitar permiso para mudarse,
se entiende concedido si no recibe respuesta en 30 dias. Esta
enmienda propuesta se hace a los fines de evitar que se
interrumpa el flujo del negocio para el cual se solicité la
licencia. Entre las razones para no poder comenzar a operar el
negocio pude estar la razén de que no le han terminado la
remodelacion del local o que no ha podido obtener algun
permiso requerido por otras Leyes o por el Municipio dénde va
a operar el negocio. El permitirle al comisionado determinar a
su solo juicio si concede o no la prérroga, atenta contra el buen
funcionamiento del negocio. )
La licencia ...”

“Articulo 12.-Tipo de Interés Maximo

(a) El tipo de interés maximo en préstamos sobre prenda no excedera del
veinticinco cinco por ciento (25%) en [einco-dias; del diez por ciento
{10%})-en-diezdias, del quince por ciento {15%} en quince dias ¥y
del-veinte por ciento(20%)] treinta (30) dias [aun mes}], sobre
aquella parte de la deuda pendiente de pago [re-mayer-de-quinientes
{500} délares—y el diez (10%) por ciento mensual sobre el
remanente de la—deuda pendiente—de page}], hasta el término de

quince (15) meses. No podra exigirse el pago de un tipo de interés
mayor que el antes expuesto. El concesionario sélo podra exigir y
cobrar cargos adicionales por concepto de cuido, aseguramiento y
almacenamiento de la prenda que no excedan de cinco délares ($5.00)
por cada contrato de préstamo sobre prenda. No podra exigirse el pago
de interés sobre intereses vencidos. En el caso de articulos dados en
prenda que requieran cuidado especial, se podra cobrar una cantidad
adicional, justificando siempre la razoén por la cual se requiere dicho
cuidado especial. No se impondran, mediante descuento o cualquier
otra manera intereses o cargos adicionales, por adelantado.

(b)) La fecha de vencimiento de cualquier Préstamo sobre Prenda
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se puede extender por acuerdo entre el Prendador y el
Concesionario, excepto que el Concesionario no podra imponer
una duracion minima del préstamo mayor de 30 dias. Dicha
extension debe estar evidenciada por escrito, indicando
claramente la nueva fecha de vencimiento y los cargos por
servicio adeudados a la nueva fecha de vencimiento. El
Concesionario debe proveer copia de dicho escrito al Prendador.
En el caso de una extension del Préstamo sobre Prenda que
exceda 60 dias de la fecha original del Préstamo sobre Prenda,
el cargo por servicio diario del Préstamo sobre Prenda durante el
término de la extension sera igual al cargo por servicio del
Préstamo sobre Prenda para el periodo original. No hay limite en
el numero de extensiones las cuales las partes puedan convenir.

(c) La cantidad total de cargos por servicio que un Concesionario
puede cobrar en el caso de un bien empenado el cual es redimido
dentro de 30 dias a partir de la fecha de la transaccion del
Préstamo sobre Prenda sera la cantidad establecida en el
parrafo (A).

(d) En caso de Préstamo sobre Prenda, al vencimiento del mismo
sin haber sido satisfecho en su totalidad, dicho bien podra ser
confiscado por el Concesionario, a menos que las partes hayan
pactado en contrario, pasando su titularidad por operacion de
ley al Concesionario, sin necesidad de aviso o notificacion al
Prendador, y el Concesionario podra vender el bien conforme a lo
establecido en esta Ley.

(Se sugiere esta enmienda para de esta forma uniformar los costos que el
Prendatario puede cobrarle al Prendador evitando confusién. El simple hecho de
tener varias tasas de interés para distintos términos — tan cortos como de 5 dias-
encarecen los servicios que el Negocio de Casa de Emperio brinda y peor ain se
presta para que el prendador pague primas de interés muy altas si decide renovar
el préstamo cada 5 dias. Me explico: si el prendatario renueva cada 5 dias
durante un mes (o sea 6 veces) al 5% como sugerido, terminaria pagando casi un
30% de interés, en un mes. Igual situacion pasa si el prendatario tuviese que
renovar el préstamo de 10 dias en 3 ocasiones o de 15 en dos. Se protege al
consumidor (prendatario asi como a la Casa de Empeno si se uniforma el por ciento
al 25% en cualquier circunstancia. En otras palabras, este asunto se evita si se
uniforma el porciento a una suma razonable que le permita al Prestamista asi como
al prestatario lograr un balance entre ambos intereses.)
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Articulo 13.-Interés Vencido

El monto del interés vencido y los cargos adicionales autorizados por esta
Ley seran pagaderos al vencimiento de cada mes para los casos de convenios de
pagos aplazados o al vencimiento de la deuda. [ewnande—el-plazeo-del préstameo
sea-menor-de-un-mes:]—(Se sugiere esta enmienda a los fines de evitar computar

los intereses escalonados y evitar confusiéon en el prestatario. De esta forma estda
claro que el termino minimo es un mes, aunque puede saldar su préstamo antes de
dicho término, pero el pago de intereses y cargos por servicios es el mismo ya sea
un término corto como largo. De esa forma ambas partes crean un balance en el
Negocio de casa de Empeno.)

Se entendera vencida ...

Articulo 17.-Deberes

(@) Toda persona que opere un Negocio de Casa de Empefio debera:

(8) llevar registros en serie, en forma tangible o electrénica,
que reflejen fielmente las transacciones y operaciones del

negocio, el cual incluya, pero no se limite, a lo siguiente:

i. Una lista de todos los articulos que se tienen en
prenda
ii. Una lista de los articulos para los cuales ya se ejecutd

la garantia y estan disponible para la venta

iii. Una lista de los articulos vendidos, el cual incluira su
procedencia;
iv. la huellas digitales del prestatario o prendador. (se

afiade lo anterior a los fines de tener un control adicional y
disuasivo a los clientes para hacer negocios fatulos o
ilegales.)
(10) entregar a todo comprador un recibo de cada
transaccion que se efectuase. El mismo debe contener

aquella informacion que el Comisionado determine mediante
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Reglamento. Disponiéndose, que debera guardar copia de los

mismos en sus archivos por un periodo minimo de einee—{5}

tres (3) annos contados a partir de realizada la transaccion;

(se sugiere reducir el término a tres afios ya que guardar la

documentacion de 5 arnios en el negocio puede resultar oneroso

en cuanto guardar documentacion.)

Articulo 18. Practicas Prohibidas
(a) Ninguna persona que opere un Negocio de Casa de Empeno

podra:

(1)
(2)

operar un negocio de casa de empeno sin licencia para
ello;

operar su negocio en otro horario que no sea de [8:00
a-m-—a-6:00-p-m.] 7:00 a.m. a 9:00 p.m.; (Se sugiere
esta enmienda a los fines de atemperar la medida con
una realidad social que es que la mayoria de las
Personas que entran en una transacciéon comercial con
una Casa de Emperio lo hacen por un motivo de
emergencia fiscal donde necesitan de inmediato el
dinero. El limitar el horario como propone la medida
limita en cierto modo la viabilidad de las personas que
trabajan en un horario fijo de poder acudir a estos
negocios a realizar sus transacciones. Del mismo modo
limitar el horario de una forma restrictiva limita el
derecho de los Concesionarios indebidamente.
Recordemos que recientemente se demostré que los
ciudadanos no desean que se limiten indebidamente los
horarios en los cuales pueden hacer sus compras como
se demostré en las vistas de las enmiendas que se le
hicieron a la Ley de Cierre. Podemos entender la razén
de la Asamblea legislativa en tratar de limitar el horario
en que se hacen negocios en las Casas de Emperio,
para como dice la medida evitar el trasiego de bienes
muebles hurtados, mas sin embargo, debemos recordar
que en estos negocios de casa de Empeno se realizan
otras transacciones en adicion a generar prestamos a
cambio de prendas o bienes muebles. Ejemplo de ello
son las ventas de equipo o prendas dejadas y no
reclamadas. )
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Articulo 19.-Facultades del Comisionado

()
(b)

()

(d)

El Comisionado o sus representantes podran realizar
examenes o auditorias de las operaciones del concesionario
en su lugar de negocio cuando tenga evidencia de que se
ha violado la ley o el Reglamento y a esos fines podra
realizar, ademas, examenes extraordinarios cuando el
resultado de su investigacion asi lo requiera. su-juicie
sea—necesario. (Se sugiere esta enmienda para evitar que por
causa no definida se comience una investigacion con un costo
operacional al Negocio de Casa de Emperio sin motivo fundado
alguno, ello atentando contra los derechos constitucionales de
dichas personas duenias de los negocios de Casa de Empeno.)
El Comisionado requerira, un earge pago por concepto de
examen de doscientos délares ($200.00) por cada dia o
fraccion del mismo, por cada examinador o investigador que
intervenga en cada examen hasta un maximo de 30 dias ,
mas los gastos en que se incurra por concepto de gastos de
transportacion, dietas y estadia (“per diem”) de éstos, de
acuerdo con las normas establecidas para los funcionarios y
empleados del Gobierno de Puerto Rico a ser pagado por el
concesionario mediante cheque de gerente o certificado, o
giro postal o bancario, expedido a nombre del Secretario de
Hacienda. (Se sugiere esta enmienda a los fines de establecer
un tope mdximo de la suma que puede cobrdrsele al
Concesionario y también para establecer un término mdximo
para realizar la referida investigacion o examen. De lo
contrario desvirtuaria el motivo para el cual se propone la
nueva ley.)

(g) (sic) De requerirse un examen o investigacion

especializado el Comisionado [eonsiderarlonecesario;un
examen] podra ordenar que el mismo se lleve [Hevarse] a
cabo fuera de Puerto Rico; en tal caso, el concesionario
pagara el cargo por concepto de examen, mas todos los
gastos razonables incurridos en tal examen, incluyendo los
gastos de transportacion. (Reconocemos que puede existir
una posibilidad de que se requiera un examen sobre alguna
situacién del negocio de Casa de Emperio de alguna Persona,
particularmente si tiene negocios en y fuera de Puerto Rico, en
esos casos particulares entendemos que pudiera ser
conveniente y apropiado realizar dicho examen fuera de Puerto
Rico. Sin embargo dichos estudios fuera de la jurisdiccion
deben limitarse y reglamentarse detalladamente ya que
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pudiera redundar en costos altos que eventualmente ocasionen
el cierre del negocio, particularmente si el resultado de dicho
estudio resulta ser negativo.)

Como surge de nuestro memorial, hemos tratado de explicar las
enmiendas sugeridas al Proyecto presentado utilizando el Derecho aplicable,
verdades econdomicas y lo mas importante, aspectos sociales que de alguna
manera u otra inciden en la conciencia colectiva de nuestro pueblo.

Debe recordar el Legislador, que los problemas de delincuencia y crimenes
en Puerto Rico estan relacionados con muchas areas de la economia y de la
sociedad que inciden en nuestro diario vivir. Uno de esas areas es el hurto de
mercancia que luego tratan de disponer de varias formas, entre ellas, el llevarlas
a un Negocio de Casa de Empeno para entregarlas como garantia a cambio de
dinero. Estudios numerosos han reflejado distintas vertientes de la conducta
delictiva y cuales pueden ser los problemas sociales que inciden en tal
comportamiento.

No podemos caer en la demagogia y querer penalizar a una industria
completa, por algunos irresponsables que no le hacen ningin bien a Puerto
Rico. Nuestra Isla cuenta con un repertorio de Leyes que atienden esta
problematica, las cuales son ejecutadas diariamente por nuestro Tribunales y
demas organismos de Ley y Orden. Debemos encontrar un balance en la
aprobacion de leyes que beneficien a Puerto Rico sin impedir el crecimiento
economico y el desarrollo de los negocios, lo cual se dificulta cuando el gobierno
trata de regular excesivamente una industria, con la “excusa” de proteger al
consumidor.

La relacion entre el gobierno y el sector privado no puede ser
exclusivamente una de autoridad. El éxito econéomico depende de que el gobierno
y la empresa privada trabajen en estrecha colaboracion, para crear un
sinergismo realmente efectivo entre ambos sectores.

Existe una comunidad de intereses entre el gobierno y el sector privado.
Ambos tenemos un interés vital en el progreso y la buena calidad de vida para
toda la poblacion.

La reglamentacion excesiva o innecesaria sobre la actividad comercial
tiene el efecto inmediato de restarles agilidad decisional a nuestros empresarios.
La Isla no puede darse el lujo de tener reglamentadores gubernamentales que
insistan en imponer sus puntos de vista sobre todos los demas y sin medir las
consecuencias de sus actos. Muchos de ellos estan muy bien intencionados;
pero en el animo de sus buenas intenciones, es frecuente que traten de corregir
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males que no existen, o peor aun, echar culpas de los males sociales de nuestra
Isla a una industria tan importante para Puerto Rico, limitando en el proceso la
capacidad de las empresas para competir en el nuevo mercado globalizado.

Para alcanzar el maximo grado de bienestar social y econdmico es
necesario mantener un clima de libertad individual y social compatible con una
economia de libre empresa. La experiencia ha demostrado que la intervenciéon
gubernamental obstaculiza y limita la libre iniciativa y el desarrollo de nuevas y
mejores técnicas, en detrimento de nuestra economia.

La CCPR percibe la interaccion entre el sector empresarial y el gobierno
como una de colaboracion y de integracion de esfuerzos en la determinaciéon de
politicas publicas y en el establecimiento de normas que guian el desarrollo
socio-economico del pais.

Por todo lo antes expuesto, La Camara de Comercio de Puerto Rico
presenta sus enmiendas al Proyecto presentado y con las enmiendas
sugeridas avala la aprobacién del Proyecto del Senado 1779 equivalente al
Proyecto de la Camara 2894 las cuales han sido referidas a las Comisiones
Juridico Penal, de Banca, Asuntos del Consumidor, y Corporaciones Publicas del
Senado y a las Comisiones de Desarrollo Economico y Planificacion, Comercio e
Industria y Telecomunicaciones, y de Asuntos del Consumidor de la Camara.

Esperamos que nuestros comentarios le hayan sido de wutilidad,
reiterandonos a la disposicion de estas Comisiones para toda gestion en que le
podamos ser de ayuda y solicitando un turno para presentar nuestra ponencia.



