Nuestra
VOZ

ante la
Legisiatura

La jornada del cierre de la 4% Sesién Ordinaria de la 17™ Asamblea
Legislativa fue una de resultados positivos para la Camara de Comercio de
Puerto Rico (CCPR). Las multiples medidas legislativas donde se cabileded
activamente a favor de su aprobacion, fueron aprobadas por la Camara de
Representantes y el Senado de Puerto Rico y han sido referidas para la
consideracion del Gobernador.

En las paginas siguientes se resume cada una de estas gestiones, asi como
la posicién oficial de la Camara de Comercio, en cada uno de los proyectos
de ley. Hemos estructurado la informacion de la siguiente manera: 1) Primero
encontrara el numero asignado al proyecto de ley o titulo del Proyecto;
2) Quien represento a la CCPR en las vistas publicas; 3) Breve resumen
sobre la medida y ponencia; y 4) Cual fue la OPINION DE LA CAMARA
para el Proyecto de Ley en cuestion; 5) Enlace para acceder la informacién
completa de cada una de las ponencias. Para esto ultimo, debera presionar
el enlace que se le incluye al final de cada proyecto:
http://www.camarapr.org/ponenciaswn.html.






Comparecencias a Vistas Publicas

14 de agosto de 2014
Vista Publica sobre Enmiendas al Nuevo Reglamento contra
Practicas y Anuncios Enganosos

Comparecioé: Ing. José M. Izquierdo Encarnacién, presidente de la C4mara de Comercio de
Puerto Rico

Compareci6 el presidente Izquierdo para expresar la opinién de la Cdmara de Comercio en
torno a las enmiendas que proponia realizar el Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACO) al Reglamento contra Practicas y Anuncios Engafiosos que esta entidad promulga
y administra.

Se abarcé los efectos econémicos indirectos que la nueva reglamentacién podria tener sobre
las empresas y comercios que operan en nuestra isla. De igual forma, se les explicé cémo
algunas de las regulaciones sugeridas podrian crear barreras sobre el ya decaido mercado

econémico imperante, con el efecto de reducir la utilizacién de medios publicitarios para E" E
anunciar productos, limitar la posibilidad de realizar eventos promocionales, debilitar la .
capacidad de efectuar rebajas sobre los precios de los productos o equiparar los mismos a {

aquellos disponibles en el mercado de los Estados Unidos, entre otros. E

La posicién de la Cdmara de Comercio fue que se posponga estas enmiendas ya que un gran Accede la Ponencia
ntmero de comercios se habfan preparado y hecho sus compras de inventario durante los sobre Practicas y
meses de verano y se encuentran en espera de la llegada de los productos que venderdn para  Anuncios Engafnosos -
la época navidefia. Serfa muy oneroso para ellos la aprobacién de estas enmiendas en ese DACO:

momento previo las ventas pre-Navidad.

http://grs.ly/gg404m8

9 de septiembre de 2014
Proyecto del Senado 869

Para enmendar la Ley 62-1993, segin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar
la Publicidad y Promocién de Todo Producto Elaborado con Tabaco” a los fines de
reglamentar la publicidad de bebidas alcohélicas y cualquier producto derivado del alcohol,
entre otros fines.

COMPARECIMOS MEDIANTE MEMORIAL EXPLICATIVO — Donde se estableci6é que
en esta industria es una que aporta significativamente tanto a la economia puertorriquefia
como al fisco del Gobierno de Puerto Rico. Por otro lado, las bebidas alcohélicas representan
sin lugar a dudas uno de los principales anunciantes y auspiciadores de actividades deportivas
y culturales del pais, siendo la televisién su medio principal.

Se compard las prohibiciones publicitarias del cigarrillo (que de paso constituye un campo
ocupado por la legislacién federal) en cine, television, radio, medios electrénicos, y zonas
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escolares, el Acuerdo Transaccional Principal de 1998 entre los Fiscales Generales de los
Estados Unidos y la Industria (MSA) afiadié, entre otras, las siguientes restricciones:

* Estd prohibida toda publicidad externa del cigarrillo, incluyendo vallas publicitarias,
cruzacalles, anuncios en servidumbres, parques, estadios, etcétera.

e Estd prohibido todo tipo de articulo promocional de cigarrillo, eliminandose la
totalidad de la promocién mediante camisetas, gorras, llaveros, bultos o cualquier
clase de mercancia y ropa.

* Esta prohibido todo auspicio a Conciertos Musicales, Eventos Deportivos, Culturales
o espectaculos de cualquier indole donde pueda haber presentes menores de edad.

* Estd prohibido toda promocién de cigarrillo mediante muestreo, excepto en
facilidades s6lo para adultos.

Sin embargo este acuerdo no aplica a la industria de las bebidas alcohdlicas por lo que
incluirlo en esta ley para equiparar el trato que se le da a los cigarrillos es igualarlo en cierto
modo a las bebidas alcohdlicas lo que podria ser en cierto modo inconstitucional.

Como parte de los esfuerzos de la industria para auto-reglamentar las actividades, la industria
de bebidas alcohdlicas ha implantado normas como:

a. Establecer un horario fijo para los anuncios de bebidas alcohdlicas en los cines,
respetando el tipo de pelicula y, por ende, su audiencia.

b. Disminuir razonablemente el énfasis en imégenes sexuales femeninas en aquellos
anuncios en que se utilizan.

c. Establecimiento de campafia institucional para concienciar a la ciudadania sobre el
consumo responsable.

d. No se auspician actividades deportivas o culturales dirigidas a un ptblico joven.

La medida propuesta, como estd redactada tendra el alcance de reglamentar la industria
local y no tendré ninguna injerencia sobre la promocion transmitida por Cable o Satélite. Al
excluir a estos dos medios de comunicacién por no tener jurisdiccién sobre estos, la medida
de convertirse en Ley podria violar el Articulo II Seccién 7 de la Constitucion del Estado
Libre Asociado en lo referente a LA IGUAL PROTECCION DE LAS LEYES. (Enmienda
XIV Constitucion Federal).

De aprobarse el P del S. 869 se estarfa imponiendo una seria restriccion a la libertad de
expresién comercial...

Accede el P. del S. 869: Por todo lo antes expuesto, la Camara de Comercio de Puerto Rico SE OPONE a la
http://qrs.ly/9f4r3q aprobacién del P del S. 869.
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9 de septiembre de 2014
Proyecto del Senado 923

Para enmendar Ley Nim. 62 de 5 de agosto de 1993, seglin enmendada, conocida como “Ley
para Reglamentar la Publicidad y Promocién de todo Producto Elaborado con Tabaco”, a fin
de incluir en la misma los cigarrillos electronicos o “e-cigarettes”

COMPARECIMOS MEDIANTE MEMORIAL EXPLICATIVO

En la Exposicion de Motivos del Proyecto, se ofrecié un amplio recuento sobre las medidas
que han adoptado diferentes jurisdicciones a los fines de reglamentar la venta, importacién,
publicidad y uso de los productos de tabaco, incluyendo los cigarrillos electrénicos. Se
indic6 que “El Negociado de Epidemiologia en Control del Tabaco del Centro para el
Control de Enfermedades de Atlanta, describe el cigarrillo electrénico como un sistema que
contiene un atomizador y un fluido que casi siempre es nicotina y que al calentarse provoca
un vapor que simula el efecto de fumarse un cigarrillo...” Se establece ademés “que los
cartuchos de muchos de estos cigarrillos pueden volverse a llenar por lo que los usuarios se
exponen a niveles potencialmente toxicos de nicotina. Estos también se pueden rellenar con
sustancias distintas a la nicotina, por lo que es posible que sirvan como una nueva forma de
administrarse otras drogas...”

Actualmente, en Puerto Rico, no existe un estudio sobre el consumo de estos cigarrillos
electrénicos que se mercadean como “green smoke”, cigarrillos libre de humo o una
alternativa para dejar de fumar. En la Exposicién de Motivos se establece, adem4s, que “un
cigarrillo electrénico puede contener una dosis de nicotina equivalente de 20 a 30 cigarrillos
convencionales... y que existe informacién suficiente que demuestra que son un riesgo para
la salud por su contenido en nicotina y otras sustancias, tales como aluminio, arsénico,
cobre, plomo, entre otros, junto a compuestos carcindgenos”.

Aunque, como norma general, la CCPR se opone a toda legislacién cuyo objetivo restrinja o
limite la libre empresa y el comercio de articulos legales, no obstante lo anterior, la medida
que nos ocupa lo que en efecto persigue es adicionar un producto disefiado para brindar
dosis de nicotina (cigarrillo electrénico), segtin ha sido establecido por el FDA, dentro de la
prohibicién y restricciones vigentes en la Ley, equiparindola con la prohibicién aplicable a
“cigarrillos o cualquier otro producto elaborado con tabaco o de cualquier tipo de material
independientemente de que este hecho, que sirva enrolar cualquier tipo de picadura para la
preparacion de cigarrillos o cigarros...”

Por todo lo anteriormente expresado, la Cadmara de Comercio de Puerto Rico AVALA el
Proyecto del Senado 923.
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10 de septiembre de 2014

Proyecto del Senado 867

Ley de 25 de febrero de 1902 para Corregir la Explotacion de Ninos
Menores de Edad

COMPARECIMOS MEDIANTE MEMORIAL EXPLICATIVO.

El Proyecto establece la prohibicién de la venta, cesién, permuta y/o cualquier tipo de
enajenacién de videojuegos con clasificaciones no aptas para menores de 17 afios de edad y
cuales contengan escenas de violencia extrema y sexo; y para otros fines.

Esta medida pretende proscribir la conducta progresiva de muchos parientes, que promueven
eluso de videojuegos con violencia extrema, obviando las clasificaciones que la “Entertainment
Software Rating Board” (ESRB por sus siglas en inglés) a los videojuegos.

No obstante lo anterior, la Asamblea Legislativa expresa que a pesar de todas las clasificaciones,
se ha notado cémo més menores acceden irrestrictamente a los videojuegos no aptos para su
edad, y en muchas ocasiones fomentados por parientes cercanos, en claro menosprecio de los
mejores intereses de los menores...

Se trajo a la atencién de la Comisién que el Proyecto contiene unas disposiciones anilogas
a otros proyectos que se han intentado poner en vigor en varias jurisdicciones de los EE.UU.
y han sido cuestionadas por entender que éstas contravienen la Primera y Decimocuarta
Enmienda de la Constitucién de los EE.UU.

Entre estas: el caso de Brown vs. Entertainment Merchants Association, 564 US 08-1448,
decidido por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos el 27 de junio de 2011; ...

Ademais, la decisién del Tribunal Supremo comparé los videojuegos con trabajos clésicos
como “La Divina Comedia”, expresando que “even if we can see in them nothing of any
E possible value to society..., they are as much entitled to the protection of free speech as the
" best of literature”.

Acce(_:le el P. del S. 867: Por los fundamentos expresados en el Memorial completo, la CCPR NO FAVORECE la
http://grs.ly/me4rb3x ;o obacion del B de la S. 867.

24 de septiembre de 2014
Proyecto del Senado 189

Para crear la Ley de Reciclaje de Contenedores de Bebidas; establecer el alcance de los
requisitos de esta Ley; definir términos; y que el gobierno del Estado Libre Asociado adopte
todas aquellas providencias reglamentarias pertinentes para el cumplimiento de esta Ley.

COMPARECIMOS MEDIANTE MEMORIAL EXPLICATIVO.

La Asamblea Legislativa establece que mediante la aprobacién del Proyecto se persigue
el objetivo de fomentar la promocién y desarrollo de programas de reciclaje para aquellos
materiales como aluminio, pléstico, papel y cristal. A esos fines, el Proyecto propone, a través
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del establecimiento de un programa de depdsito nominal en la transaccién de ventas de
bebidas, limitar la cantidad de residuos sélidos, especificamente los contenedores de bebidas,
que llegan a los sistemas de relleno sanitario a diario, los cuales aumentan los costos de
disposicién de los mismos, e impactan adversamente al ambiente.

La Asamblea Legislativa expresa en su Exposicion de Motivos que “segtin un estudio realizado
por la Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS) en el 2007, la Tasa de Reciclaje Estandar
en Puerto Rico es de apenas un diez por ciento (10%) y tiene que incrementarse a un treinta
y cinco por ciento (35%), para poder manejar el volumen que esti produciendo la Isla y asi
evitar multas millonarias por parte de la Agencia de Proteccién Ambiental Federal (EPA, por
sus siglas en inglés). Ademds, estima que para el afio 2025 estén operando apenas diez (10)
vertederos en todo Puerto Rico. Por tales razones, considera que es imprescindible que el
Gobierno Estatal, los municipios y el sector privado trabajen juntos para desarrollar nuevas
alternativas que ayuden a manejar el aumento acelerado de los desperdicios sélidos.”

Segiin expresa la Legislatura en su Exposicién de Motivos, los costos para los fabricantes o
distribuidores pueden ser compensados a través de la venta de chatarra de latas y botellas y
a través de la inversién a corto plazo de los depésitos retenidos a los detallistas. Ademds de
estos ingresos, los fabricantes o distribuidores también obtienen ganancias por concepto de
los contenedores que no son devueltos y por lo tanto sus depdsitos nunca son reclamados, los
cuales representan millones de délares anualmente...

Debemos sefalar que la CCPR no se opone a la implantacién de medidas que tienen
como objetivo preservar el ambiente. Reconocemos que el desarrollo econémico de Puerto
Rico y la proteccion del ambiente son armonizables y requieren ser atendidos mediante
la formulacién de una politica pablica integral. No obstante, tenemos reservas a la
adopcion de cualquier medida que, aun cuando esté motivada para promover un principio
vélido y meritorio, pueda tener el efecto no deseado de imponer cargas adicionales al
comercio que puedan aumentar los costos de hacer negocios y afectar su competitividad,
particularmente en nuestras circunstancias econdmicas actuales, que se ha caracterizado
por una recesién prolongada, falta de inversiéon de capital y estrechez econémica. En
este momento, necesitamos ser particularmente cautelosos en tomar cualquier medida que
pueda lesionar la economia del pafs...

Aunque reconocemos que la intencién del Proyecto es buena, la misma no toma en
consideracién el impacto que tendria su implantacién en los costos de operacién de los
negocios y la carga econémica adicional que representarfa para el consumidor puertorriquefio.

Los diez (10) estados de los EEUU que han legislado para establecer un depésito compulsorio,
no han tenido el éxito que esperaban, habiéndose visto obligados a recurrir a otros programas
que atiendan y complementen el problema en forma efectiva. Estos resultados deficientes
han propiciado que otros estados hayan rechazado la iniciativa de establecer un depésito
compulsorio...

Por otro lado, los envases de bebidas, particularmente los envases de aluminio, no constituyen

un problema real de desperdicios s6lidos en Puerto Rico. En el caso de los envases de aluminio,
estos se reciclan casi en su totalidad, ya que existe un mercado para la compra del aluminio. ..
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La Cémara de Comercio de Puerto Rico respalda aquellas iniciativas encaminadas a
promover la implantacién de practicas de re-uso y reciclaje de materiales en Puerto Rico.
Sin embargo, no apoyamos la imposiciéon de multas ni sanciones econémicas sobre el sector
empresarial. No nos parece que la imposicién de multas sea la forma apropiada de promover
el reciclaje. De hecho, en estos momentos no podemos apoyar iniciativa alguna dirigida a
tornar mas oneroso y costoso hacer negocios en Puerto Rico...

Por otro lado, se ha estimado que en Puerto Rico se generan mas de 8,000 toneladas de
basura todos los dfas. Por ello, es necesario empezar a manejar el problema desde su origen:
la generacién de los desperdicios. Ademaés de la reducciéon de la generaciéon de basura, es
necesario reciclar y reutilizar los desperdicios debido a que ahorran materia prima, ayuda a
conservar recursos naturales y promueve la mejor utilizacién de recursos no renovables...

Accede el P del S. 189: En vista de lo anterior, la CCPR NO FAVORECE Ia aprobacién del Proyecto, sin antes
http://qrs.ly/434rb48  onsiderar las preocupaciones, sefialamientos y recomendaciones anteriormente expresadas.

25 de septiembre de 2014

Borrador de Reglamento para Implantar la Publicacién de la Politica
de Privacidad en el Manejo de Datos Privados y Personales de
Ciudadanos, segun recopilados por Comercios en Puerto Rico

COMPARECIO el presidente de la Cémara de Comercio de Puerto Rico, Ing. José M.
[zquierdo Encarnacién para formular su parecer en relacion al borrador del nuevo Reglamento
para Implantar la Publicacién de la Politica de Privacidad en el Manejo de Datos Privados
y Personales de Ciudadanos, segtn recopilados por Comercios en Puerto Rico, ante el Hon.
Nery E. Adames Soto, Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)...

... Aunque entendemos que este Departamento persigue estructurar el mandato de nuestra
Asamblea Legislativarecopilado enla Ley Ntam. 39, la realidad es que la redaccion del borrador
para su nuevo Reglamento para Implantar la Publicacién de la Politica de Privacidad en el
Manejo de Datos Privados y Personales de Ciudadanos segtin recopilados por Comercios
en Puerto Rico, se aleja de los pardametros de su legislacién habilitadora y presenta ciertos
conflictos que deben ser seriamente atendidos.

No podemos perder de perspectiva que el tema de las Politicas de Privacidad en la actualidad
se encuentra atendido por un extenso y ponderado esquema de autorregulacién y medidas
decretadas por la FTC! y la legislacién federal correspondiente. El marco regulatorio
elaborado por la FTC desde el afio 1998 se conoce como los Practice Principles of Notice,
Choice, Access, and Security...

1-Véase Federal Trade Commission, Protecting Consumer Privacy in an Era of Rapid Change
(FTC report, March 2012). Disponible electrénicamente en: http://www.ftc.gov/sites/default/
files/documents/reports/federal-trade-commission-report-protecting- consumer-privacy-era-rapid-
change-recommendations/120326privacyreport.pdf
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[gualmente, el Congreso de los Estados Unidos se encuentra ante la consideracién de varios
proyectos para adoptar legislacién con relacién a las Politicas de Privacidad para el manejo
de informacién privada de los consumidores. Tan reciente como en el 2011, el representante
Bobby Rush presenté un proyecto de ley que requeriria que los comerciantes colocaran avisos
sobre sus Politicas de Privacidad?, que es precisamente lo mismo que propone reglamentar
este Departamento en la actualidad.

... Cénsono con los antes expuesto, exponemos nuestra OPOSICION a la aprobacién del
borrador del nuevo Reglamento para Implantar la Publicacién de la Politica de Privacidad en
el Manejo de Datos Privados y Personales de Ciudadanos segiin recopilados por Comercios
en Puerto Rico, segin redactado, porque:
1. Debe estar de acorde con el marco de medidas en vigor promulgado por la FTC que
atiende el manejo y uso de la informacién privada de los consumidores;
2. El reglamento propuesto no estd en armonia con la legislacion federal especializada
vigente, en contravencion con el mandato expreso de la Ley Ntum. 39; E . E
3. El reglamento propuesto se encuentra elaborado en un leguaje tan abarcador que Y
cubre todo tipo de empresa sin importar su sector o &mbito de especialidad;
4. El reglamento propuesto aplica a todo comercio independiente de si recopila o no E :
informacién de sus clientes; -
5. El reglamento propuesto inciden onerosamente sobre la operacién de los comercios
en la Isla, sobre todo en el desarrollo econémico de pequefias empresas y negocios de
jévenes empresarios.

Accede la Ponencia
sobre Politica de
Privacidad-DACOQO:

2-H.R. 611 (112th Congress, 2011-2013), Best Practices Act. http://grs.ly/2c404nw

1 de octubre de 2014
Proyecto de la Camara 986 - ENMENDADO

Para enmendar la Ley 144-1994, segiin enmendada, mejor conocida como Ley para la
Atencién Répida a Llamadas de Emergencia 9-1-1 de Seguridad Publica.

COMPARECIO la licenciada Eunice S. Candelaria De Jests, directora del Departamento de
Asuntos Legales y Legislativos de la Camara de Comercio de Puerto Rico ante la Comisién
de Banca, Seguros & Telecomunicaciones del Senado.

El P de la C. 986 perseguia anadir los incisos (g), (h), (i), (j), (k) y () al Articulo 2; y
enmendar el inciso (b), afiadir un nuevo inciso (c), reenumerar los incisos subsiguientes y
enmendar los nuevos incisos (e) y (g) del Articulo 5 de la Ley 144-1994, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Atencién R4pida a Llamadas de Emergencia 9-1-1 de Seguridad
Pablica”, a los fines de clarificar la facultad de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1
de cobrar el cargo dispuesto en dicha ley a los consumidores que adquieran servicios de
telecomunicaciones pre-pagada y disponer el mecanismo para cobrar dichos cargos a los
consumidores de estos servicios.

La CCPR comparte la preocupacion de la Asamblea Legislativa en relacion al cobro del
cargo dispuesto en la Ley arriba mencionada a los consumidores que adquieran servicios de
telefonia pre-pagada. Sin embargo, NO RECOMENDAMOS la aprobacién de esta medida
tal cual aprobada por la Ca4mara de Representantes por las razones que especificamos més
adelante. (Ver en enlace el documento completo).
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E y E La finalidad del P de la C. 986 es el requerirtle al sector privado, el que le facilite a la Junta de
T Gobierno del Servicio 9-1-1, la capacidad de poder cobrar por concepto de los servicios que
provee a los consumidores que adquieren servicios de telefonfa pre-pagada...

E e Aunque la finalidad de la medida es una de caricter de justicia y equidad en la aportacién,
NO PODEMOS AVALAR la misma segin aprobada por la Cdmara de Representantes,
Accede la P. dela C.  debido alas implicaciones y costos adicionales a los comercios que este tipo de medida puede

986 - Ley Llamadas de  implicar dentro de la frégil y debilitada economia de Puerto Rico.
Emergencia 9-1-1 de
Seguridad Publica: Por todo lo cual, la Camara de Comercio de Puerto Rico NO RECOMIENDA la aprobacién

http://grs.ly/uw4o4od del E de la C. 986.

10 de octubre de 2014
Proyecto del Senado 1032 - Enmendado

Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y para enmendar la Ley 214-2004, segin enmendada, conocida como la “Ley para Crear
el Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e Investigacién de Puerto Rico” y para otros fines
relacionados.

COMPARECIMOS ante la Comisién Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovaciéon
Econdmica a los fines de expresarnos en torno al Proyecto del Senado 1032, cuyo objetivo
persigue establecer la Politica Pablica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a fin de fomentar el desarrollo econémico, definir laimplementacién
de dicha Politica Pdblica; establecer el Consejo Asesor para la Evaluacién de Resultados de
la Politica Pablica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Puerto Rico, enmendar el inciso
(a) del Articulo 3 de la Ley 214-2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley para Crear
el Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico”, segiin enmendada, y
para otros fines relacionados...

A estos fines, la Asamblea Legislativa faculta al Fideicomiso de Ciencia y Tecnologia e
Investigacion de Puerto Rico a coordinar y supervisar la implementacién de esta politica
publica, estableciendo una serie de procesos que asistiran al Fideicomiso en la ejecucién de
dichas funciones. Ademas, segin se dispone en la Exposicién de Motivos, “el Fideicomiso
tendrd la responsabilidad de someter un plan integrado de implementacién a la Asamblea
Legislativa. En la elaboracién de dicho plan, el Fideicomiso deber4 trabajar con las entidades
del Estado, del sector privado y de las universidades, que forman parte del ecosistema de
ciencia, tecnologia e innovacién de Puerto Rico. Ademds, se establece un proceso de
evaluacion de resultados, coordinado por la Asamblea Legislativa, junto al Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico. Este sistema de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas
ante la Asamblea Legislativa facilitard una implementacion exitosa de esta politica publica,
impulsando asf el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en Puerto Rico”...

...luego de un analisis del plan estratégico contenido en el Proyecto, la CCPR entiende

que es importante incluir y enfatizar, a través de nuestro Departamento de Educacion vy las
universidades del pais, el establecimiento y estudio del curriculo de STEM, por sus siglas
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en inglés, que se refiere a las disciplinas de ciencias, tecnologia, ingenierfa y matematicas,
comenzando desde los niveles mas elementales de nuestra educacién formal. El curriculo
STEM debe constituir una prioridad para lograr adelantar el objetivo de fomentar y promover
el desarrollo econémico de Puerto Rico, creando una generacién sustentable de estudiantes
interesados en ciencias, tecnologia, ingenieria y matemdtica, que se conviertan en la fuente
principal de talento para las industrias quimicas, farmacéuticas, de dispositivos médicos y
biotecnologia en Puerto Rico.

Entendemos que es necesario crear conciencia a todos los niveles, tanto en la Rama
Legislativa, la Rama Ejecutiva y otras organizaciones con inherencia en este tema, sobre el
rol fundamental que la educacién en las disciplinas de STEM tiene para lograr que nuestro
pafs pueda desempefiarse positivamente y mantenerse competitivo en una economia global...

Por todo lo anteriormente expresado y en reconocimiento de la necesidad en establecer una
politica publica para promover el crecimiento y la inversién en investigacién y desarrollo,
unido a la métrica que la Asamblea Legislativa ha incorporado como indicadores de

desempefio, la CCPR AVALA la aprobacién del Proyecto del Senado 1032.

17 de octubre de 2014
Borrador de Reglamento para la Prevencion del Fraude
en el Telemercadeo

COMPARECIO el ingeniero José M. Izquierdo Encarnacién, presidente de la Cémara de

Comercio de Puerto Rico ante el Hon. Nery E. Adames Soto, Secretario del Departamento
de Asuntos del Consumidor (DACO)...

El Reglamento propuesto atiende de manera limitada varias areas, entre las que se encuentran
los requisitos de notificacién al consumidor que tiene que realizar toda persona o entidad
que utilizando algin medio de telemercadeo ofrezca bienes o servicios gratuitos durante un
periodo de prueba, lo que se considera como précticas prohibidas o engafiosas por parte de
cualquier vendedor o solicitador telefénico y establece los requisitos que deben de incluirse
en el registro de las actividades de telemercadeo.

La CCPR apoya enérgicamente aquellos esfuerzos dirigidos a proteger a los consumidores
de companias inescrupulosas de telemercadeo. Sin embargo, respetuosamente entendemos
que el Reglamento aqui propuesto trasciende la autoridad delegada por la Legislatura a la
agencia y perjudica los intereses del consumidor, incluyendo imponerle a este la limitacion
de poder realizar transacciones y negociaciones de una manera més facil, 4gil y segura. A
su vez, el Reglamento no considera el efecto que tendria el mismo en la prevencién del
fraude en el telemercadeo asi como tampoco toma en consideracién la interaccién de sus
disposiciones con otras regulaciones existentes.

De otra parte, el panorama legal y el mercado han evolucionado desde la aprobacién de la
Ley Nam. 210-2003 y su respectiva enmienda la Ley Ndam. 223-2012. Sin embargo, ni la
Ley 210-2003 segtin enmendada ni el Reglamento aqui propuesto estdn atemperados a estas
nuevas practicas del mercado y al panorama legal existente.

Accede la
P. del S. 1032:
http://grs.ly/Ih4o04oh
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El propésito del Reglamento es insuficiente. La LPAU dispone que toda regla o reglamento
que sea aprobado o enmendado por una agencia debera contener una “explicacién breve y
concisa de sus propésitos o de las razones para su adopcién o enmienda.” 3 L.PR.A. § 2125

(b).

Por todo lo anterior, recomendamos a este Honorable Departamento que analice

Accede los . . ) . o
c fari detenidamente los comentarios aqui presentados y comience un proceso de revision de la
omentanos Ley Ntm. 210-2003 a los efectos de atemperar la ley a las nuevas précticas y realidades del
Reg'ame”to mercado y al panorama legal existente.
Prevencion de Fraude
en el Telemercadeo: La C4mara de Comercio enfatiza su mejor disposicién en colaborar en el proceso de revisiéon

http://grs.ly/nr4o4pa  de la Ley Nam. 210-2003 y posterior preparacién de una reglamentacién adecuada.

5 de noviembre de 2014
Proyecto del Senado 1245

Para enmendar la Ley 1-2011, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de establecer el proceso de archivo y
publicacién de las determinaciones administrativas y de los acuerdos finales emitidos por
el Departamento de Hacienda de Puerto Rico; para disponer que el Departamento de
Hacienda radique en la Secretaria de ambos Cuerpos Legislativos un Informe Trimestral en
el que se estime el impacto fiscal acumulativo de las determinaciones escritas firmadas por
el Secretario o por cualquier funcionario autorizado por éste; y para otros fines relacionados.

COMPARECIMOS ANTE LA COMISION DE HACIENDA Y
FINANZAS PUBLICAS.

... la CCPR entiende que los Acuerdos Finales, independientemente de la cuantia o
controversia, deben ser aprobados por el Departamento de Hacienda tdnicamente. El
envolver otras agencias o funcionarios en el proceso no solo lo hace mas complejo y costoso
para el sistema, sino que los hace inoperantes y podrian violar el derecho a la intimidad de
dichos contribuyentes.

La privacidad de los acuerdos finales constituye un incentivo a que las partes lleguen a
una solucién de una controversia fuera de los tribunales. Si el Gobierno desea establecer
mejores controles al momento de aprobar acuerdos podria, establecer un comité dentro del
Departamento que se encargue de la aprobacién de transacciones que excedan un monto.
Asi entendemos lo hace el IRS, en donde existe una comisién que revisa las actuaciones del
Comisionado y a la misma vez le sirve al Comisionado como de grupo asesor. Ademds, serfa
un mecanismo similar al Comité de Transacciones del Departamento de Justicia.

Accede la

P. del S. 1245: Por los fundamentos antes descritos, la CCPR NO ENDOSA la aprobacién del P del S. 1245
http://grs.ly/bv4o4qr  segin redactado.
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16 de diciembre de 2014
Proyecto del Senado 1258

Crea la Ley de Regionalizacién Turistica. Crea la Junta Ejecutiva de las Regiones Turisticas,
establece su composicion. Demarca el drea geografica que comprenden las regiones turisticas
de Puerto Rico. Ordena que la Compafifa de Turismo revise el Plan Maestro de Desarrollo
Turistico Sostenible y cree los comités de trabajo. Deroga la Ley del Distrito Especial Turistico
de la Montana.

COMPARECIMOS ANTE LA COMISION DE TURISMO, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTES Y GLOBALIZACION

Segiin la Exposicién de Motivos, este proyecto propone la creacion de la Ley de Regionalizacion
Turistica y demarca el drea geogréfica de lo que comprenderian dichas regiones turisticas.
Ademas, establece la creacién de una Junta Ejecutiva cuya funcién primordial serfa garantizar
la agilidad y la implementacién de las encomiendas que dispone el Proyecto. Igualmente,
ordena a la Companiia de Turismo a revisar el Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible
y crear los comités de trabajo. Por Gltimo, deroga la Ley 54-2009, segtin enmendada, conocida
como “Distrito Especial Turistico de la Montafia”.

...Ciertamente, como se expresa en la Exposicién de Motivos del Proyecto “el Turismo es
una de las industrias de crecimiento que mayor relevancia tiene para la economia de Puerto
Rico en estos momentos.” Siendo ello asi, es imperativo que la politica pdblica que tenga a
bien establecer esta Honorable Asamblea Legislativa vaya dirigida a que todas las entidades
gubernamentales reconozcan al turismo como un instrumento vital, capaz de generar un
mayor crecimiento socioeconémico, y promotor del bienestar de los puertorriquefios.

Dado que las iniciativas recogidas en el P del S. 1258 fortalecen la industria turistica de
Puerto Rico, mediante la regionalizacién turistica de los municipios, fomentando asi el
desarrollo turistico, la CCPR ENDOSA la aprobacién del P del S. 1258... A su vez, en aras
de que el Proyecto cumpla cabalmente con el fin perseguido procedemos a someter nuestros
comentarios y sugerencias particulares.

El destino turistico Porta del Sol, creado mediante la Ley Ntim. 158 de 20 de diciembre de
2005, segtin enmendada, debe ser incorporado en la unificacién de las diferentes regiones
turisticas de este Proyecto. Si muy bien lo que se busca con la legislacion presentada es
establecer uniformidad entre los mecanismos que crean las regiones turisticas para de esta
manera promover acciones concertadas y el mejor desarrollo de cada una de ellas, es necesario
que todas las regiones turisticas estén bajo la misma politica publica aplicable a éstas.

Por todo lo anterior, APOYAMOS la aprobacién del P del S. 1258 y le solicitamos
a esta Honorable Comisién acojan nuestras sugerencias y recomendaciones, seglin
expresadas anteriormente.

[=] ¥ [u]
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Accede el P. del S. 1258:
http://grs.ly/und4rb5m
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21 de enero de 2015
Proyecto del Senado 1195

Para enmendar la Ley 180-1998, segtin enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo,
Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”, a fin de establecer el Salario Minimo
Estatal y atemperar la Ley a las nuevas disposiciones; y para otros fines.

COMPARECIO LA LCDA. EUNICE S. CANDELARIA DE JESUS ANTE LA
COMISION DE RELACIONES LABORALES, ASUNTOS DEL CONSUMIDOR Y
CREACION DE EMPLEOS.

...el salario minimo federal se ha utilizado como un mecanismo para establecer la norma
minima con la cual deben cumplir los trabajadores en los estados y territorios de los Estados
Unidos que estén cubiertos por el Fair Labor Standards Act, aprobada por el Congreso el 25
de junio de 1938, y segtin ha sido extensamente enmendada.

Al aprobarse en Puerto Rico la Ley Num. 180-1998, segiin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”, se
establecié como politica piblica en nuestra jurisdiccion que aplicaria el salario minimo federal
y que la concesién de beneficios por encima del mandato estatutario, debera establecerse a
tenor con la realidad econémica y las condiciones del mercado.

Sin embargo, surge de la Exposicién de Motivos del proyecto que muchos estados de Estados
Unidos han establecido un salario minimo mayor al salario minimo federal. Se menciona
ademds que ante esta situacion, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
debe establecer un salario minimo estatal con aumento escalonado haciéndole justicia al
trabajador asalariado puertorriquefio...

A pesar de las buenas intenciones de la legislaciéon propuesta, su aprobacién tendria el
efecto de lastimar a los trabajadores puertorriquefios con menos experiencia laboral, menos
educacion y de menos ingreso. Ms atn, este aumento colocaria una carga adicional y tendrfa
un efecto devastador sobre la mayorfa de los comercios, particularmente los pequefios y
medianos comerciantes los cuales se encuentran en aprietos en la actual crisis econdmica en
la que estamos viviendo.

Es necesario destacar que los gastos operacionales de las empresas han aumentado
considerablemente en los tltimos afios debido a otros componentes, tales como la Patente
Nacional, el impuesto a las corporaciones foraneas, el impuesto al combustible, los aumentos
en el costo de energia eléctrica de un 30%, duplicaciéon del costo del agua, materiales y
equipo, asi como también el costo que se traduce de la ineficiencia gubernamental. Solamente
en los tltimos pasados dos afios se han impuesto sobre $1,500 millones en impuestos a las
empresas en Puerto Rico. Es por ello que podemos expresar que Puerto Rico no est listo
para el aumento al salario minimo federal por lo que esta Honorable Comisién no debe de
considerar legislaciones como la aqui presentada las cuales crean una carga que la economia
todavia no puede observar.

Respetuosamente entendemos, que antes de aprobar un proyecto como el presente,
es necesario que se haga un estudio macroeconémico del impacto que pueda tener este
Accede la ponencia ~ aumento de salario en los comerciantes y municipios, los cuales cabe destacar actualmente

P del S 1195 la mayoria de éstos se encuentran enfrentando una crisis financiera. Ademas, la discusion
' ' : de una medida de esta indole debe de posponerse hasta saber el impacto de la nueva reforma

http:/ / q rs.Iy/ 9i4jpgc contributiva de Puerto Rico.
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28 de enero de 2015
Resolucion de la Camara 1124

Para crear una “Comision Especial para el estudio del Sistema Contributivo de Puerto Rico”
que comience un proceso de vistas publicas dirigido a proveerle amplia participacién a todos
los sectores, en especial aquellos grupos representativos de sectores productivos del Pais, para
que tengan la oportunidad de expresar sus ideas y propuestas en torno a lo que deben ser
los pilares del nuevo sistema contributivo de Puerto Rico; para que mediante dicho proceso
de vistas publicas se atiendan y evalden las necesidades y planteamientos sobre el actual
sistema contributivo; a los fines de lograr que el sistema sea uno simple e integrado, estable
y confiable, equitativo y justo, y con una carga contributiva menor tanto para los individuos
como para los empresarios, entre otras metas a lograr; y para establecer la composicion,
deberes y facultades de la Comision; y para otros fines relacionados.

COMPARECIMOS ANTE LA Comision Especial para el estudio del Sistema
Contributivo de Puerto Rico

...Como parte del proceso de evaluacién y anélisis segin requeridos por la Resolucién de Ia
Camara 1124, la CCPR presenta sus recomendaciones de los principios que deben regir el
nuevo sistema contributivo de Puerto Rico. Los principios recomendados por la Cdmara son:
(NOTA DE LA EDITORA: Es necesario acceder al documento completo para ver la posicién
de la Camara de Comercio de cada uno de los siguientes):

1. La Reforma debe promover el desarrollo econémico y la competitividad de Puerto
Rico contributivamente...

2. A lo largo de los afios la CCPR se ha opuesto al impuesto actual sobre el volumen
de negocios, que es una forma de impuesto sobre los ingresos brutos y ha pedido la
sustitucion del mismo por una contribucién sobre ingresos municipal, al igual que lo
tienen muchos estados de EUA...

3. Muchos paises han reducido sus impuestos sobre los ingresos, han aumentado sus
impuestos sobre el consumo y han visto su economia prosperat...

4. El impuesto al consumo municipal debe ser eliminado, ya que complica el sistema
contributivo, y multiplica irrazonablemente las jurisdicciones de tributacién...

5. La CCPR no tiene una opinién formada sobre el costo de los créditos contributivos.
Son muchos vy significativos, sin embargo, a pesar de ellos, nuestra economia se ha
debilitado gravemente en los dltimos ocho afios...

6. También entendemos que la Ley 154-2010, debe derogarse no mas tarde del 31 de
diciembre de 2017.

7. La Reforma debe contener un periodo transicional y de ajuste, que permita a la
empresa privada afrontar dichos cambios y ejecutarlos propiamente.

=] =]
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Accede la
R. dela C. 1124:
http://grs.ly/br4o4rb
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d 8. La Reforma debe simplificar el sistema contributivo, de manera que el mismo sea uno
E mas eficiente para el contribuyente y el Gobierno.

9. La Reforma debe de incluir un mandato para que el presupuesto del Gobierno
Accede la Central se reduzca un 20% en 5 afios.
R. dela C. 1124:

http://grs.ly/br4o4rb

4 de febrero de 2015
Resolucion de la Camara 124

Para ordenar a la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Camara de Representantes
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una investigacién sobre todo asunto
relacionado con la situacién fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
las recaudaciones del Fondo General y los fondos especiales, el estimado de los recaudos
e ingresos probables y el financiamiento mediante el uso de empréstitos; los estimados de
ingresos y de inversiones y desembolsos de las corporaciones publicas; la legislacion que
liberalice o imponga contribuciones de cualquier tipo; la deuda ptblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y de las corporaciones ptblicas, asi como las condiciones de pago
para los empréstitos; la recaudacion, custodia, depdsito y contabilidad de los fondos publicos;
la pre-intervencion y el uso de los fondos publicos de acuerdo a los fines para los que se
autorizaron; el estudio y la evaluacién del Presupuesto General; las peticiones presupuestarias
recomendadas por el Gobernador para los departamentos, corporaciones ptblicas, agencias y
demas instrumentalidades publicas, tomando en consideracion todos los ingresos y recursos
del Estado, los de la entidad evaluada, incluyendo fondos federales, fondos especiales y
donaciones, asf como cualquier otro ingreso; el estudio y andlisis de toda legislacion sobre
asuntos bancarios, instituciones prestatarias de inversién y financieras, tanto locales como
federales e internacionales, asi como todo lo relacionado a los seguros, incluyendo el Cédigo
de Seguros.

COMPARECIMOS ANTE LA COMISIONES DE HACIENDA Y PRESUPUESTO.

Las medidas contributivas recientemente aprobadas han establecido nuevos tributos
impactando atin més nuestra economia la que se encuentra en depresién desde el 2006. El
establecimiento de nuevos tributos no puede verse de ninguna manera como un impulso a
la economia vy al sector privado. Todo lo contrario, limitan Ia capacidad de inversién. Las
medidas més significativas recientes son:

. El establecimiento de la Patente Nacional;

. El aumento en la tasa de contribucién corporativa de 30% a 39%;

. El aumento en la tasa de la contribucién bésica alterna;

. La contribucién especial de 2% sobre los individuos que proveen servicios
profesionales;

. La limitacién al uso de las pérdidas netas operacionales;

6. La tributacion en la contribucién alternativa minima a las compras de una entidad
relacionada a otra;

. La limitacién de la deduccién por los gastos incurridos entre personas relacionadas;

8. La tributacién para fines del IVU de ciertos servicios entre negocios;
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9. El establecimiento de una contribucién especial sobre las primas de seguros;

10. La moratoria de los créditos contributivos;

11. El establecimiento de un cargo de 1.5% a los comerciantes que proveen servicios
al Gobierno por el monto de sus contratos;

12. Las limitaciones al uso de los créditos de contribucién alternativa minima y de
contribucién bésica alterna;

13. El aumento en las tasas especiales de ganancia de capital y dividendos y;

14. El establecimiento de una tributacién al 10% sobre dividendos implicitos.

Estas, entre otras, han impactado severamente el sector privado. Incluso, estas medidas
van més all4, ya que, desincentivan el que los comerciantes hagan negocios a la vez que
incentiva que negocios contraten servicios en el exterior al encarecer los servicios locales,
afectan adversamente la inversién en Puerto Rico, afectan adversamente la competitividad
de las empresas localizadas en Puerto Rico en el mercado mundial, tiene un alto efecto
inflacionario, afectan la viabilidad de aquellos negocios que no puedan asumir los tributos
impuestos, y més atn son contrarias a la politica pablica de creaciéon de empleos...

Por otra parte, los cambios establecidos al IVU como producto del impuesto en el muelle y el
Sistema PICO, han incrementado los costos de los comerciantes de hacer negocios en Puerto
Rico, ya que ahora tienen que pagar el impuesto en la importacién de dichos productos...

En cuanto a la evaluacién solicitada del Sistema Contributivo de Puerto Rico y el anélisis
requerido por la Resolucién de la Camara 124, la CCPR presenta sus recomendaciones de
los principios que deben regir el nuevo sistema contributivo de Puerto Rico. Los principios
recomendados por la Cdmara son:

1. La Reforma debe promover el desarrollo econémico y la competitividad de Puerto
Rico contributivamente...

2. La Reforma debe estar basada en un compromiso de reducir significativamente los

gastos operacionales del Gobierno...

. La Reforma debe eliminar la Patente Nacional...

4. Se debe reformar las contribuciones sobre la propiedad mueble y reformar
simultidneamente el sistema de autoimposicién de la propiedad mueble, eximiendo
de tributacién al inventario y eliminar o reducir sustancialmente la tributacién de
magquinaria y equipo...

5. El peso del sistema contributivo debe ser trasladado al impuesto al consumo,
reduciendo sustancialmente las tasas contributivas de los individuos y las
corporaciones...

6. El impuesto al consumo municipal debe ser eliminado, ya que complica el sistema
contributivo y multiplica irrazonablemente las jurisdicciones de tributacion...

7. Es importante que Puerto Rico haga una transicién hacia la eliminacién de la Ley
154-2010, debido a la incertidumbre y riesgo al fisco de una decisiéon del Tesoro
Federal adversa a la interpretacion actual.

8. Es fundamental que los incentivos contributivos estén asociados a la inversion,
contratacion y obtencién de servicios locales de manera que el capital foraneo a la
vez que se desarrolla en Puerto Rico ayude a desarrollar el capital local y empresas
locales. ..

9. Es imperativo que Puerto Rico siga el ejemplo del estado de New York y legislar,
con las debidas salvaguardas, la capacidad de imponer impuestos a las ventas via
internet...

O8]

CAMARA DE COMERCIO DE PUERTO RICO, INFORME ANUAL 157



10. La Reforma debe contener un periodo transicional y de ajuste, que permita a la
empresa privada afrontar dichos cambios y ejecutarlos propiamente, a la misma vez
que garantice.

11. La Reforma debe simplificar el sistema contributivo, de manera que el mismo sea
uno més eficiente para el contribuyente y el Gobierno.

Accede la
R. dela C. 124:
http://qrs.ly/5c4jg8d

4 de febrero de 2015

Proyecto del Senado 1239

Para enmendar la Ley Ntm. 180 de 27 de julio de 1998, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”...

COMPARECIMOS ANTE LA COMISION DE RELACIONES LABORALES,
ASUNTOS DEL CONSUMIDOR Y CREACION DE EMPLEOS.

Comparecio la licenciada Eunice S. Candelaria De Jests, directora del Departamento de
Asuntos Legales y Legislativos de la Camara de Comercio de Puerto Rico.

Este Proyecto propone enmendar la Ley 180-1998, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico”, (en adelante
“Ley 180”) a los fines de disponer que todo empleado que forme parte de una plantilla de 250
trabajadores o mas tendré derecho a acumular dias de vacaciones y licencia por enfermedad.

La CCPR apoya toda propuesta legislativa que promueva la flexibilizacién y modernizacién
de la legislacion laboral en nuestra Isla la cual fomente el crecimiento en el nivel de empleos
en el sector privado; manteniendo un ambiente regulatorio razonable para conducir
negocios; ofreciendo oportunidades de trabajo a personas desempleadas; y permitiendo la
flexibilidad necesaria para atender las necesidades de los distintos sectores empresariales y de
los trabajadores. Sin embargo, el P del S. 1239, no es una de esas propuestas legislativas con
las caracteristicas antes mencionadas, por lo que muy respetuosamente NO AVALAMOS su
aprobacién por las razones que se exponen en el documento completo...

Ademais, en estos momentos, la aprobacién de medidas como la aqui propuesta perjudicara
a importantes sectores en el mercado laboral que por sus condiciones, no pueden someterse
a la rigidez de un empleo a tiempo completo, pero que necesitan devengar un ingreso. Una
reducciéon en la disponibilidad de empleo a jornada parcial perjudicard directamente la
convivencia de estudiantes, amas de casa, madres solteras, retirados que desean o necesitan
un ingreso adicional a la pensién, personas con un segundo empleo, personas de edad mayor
que estian completando el tiempo requerido de cotizacion al Seguro Social, asi como aquellas
personas de programas de bienestar pablico. Por lo tanto, la aprobacion de esta medida
tendrd un efecto en estos empleados por su aplicacién directa ya que muchos de ellos se
veran desempleados de sus puestos, los cuales obtuvieron por la conveniencia y flexibilidad
que le brindaba un empleo parcial de este tipo...
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Por consiguiente, esta Honorable Comisién tiene que tener presente que la estructura de E E
nuestra legislacién laboral tiene un impacto sobre la competitividad del pafs. Abre o cierra
las puertas de oportunidades de crear empleos para nuestro pueblo. [=]

Asi pues, es sumamente importante el fomento y apoyo a la actividad empresarial porque A | o p
representa la base de lo que depende el progreso econémico. El P del S. 1239, tal y como ccede la ponencia .
estd redactado, va contra el crecimiento de nuestra economia, creaciéon de empleos y del S. 1239:

competitividad. http://qrs.ly/9i4jpgc

6 de febrero de 2015
Borrador Plan de Uso de Terrenos — Diciembre 2014

COMPARECIO el Ing. José M. Izquierdo Encarnacién, presidente, de la Camara de
Comercio de Puerto Rico, ante la Junta de Planificacion.

...Puerto Rico moderno es un desastre de planificaciéon. Con la pérdida de poder de la
antigua Junta de Planes del modelo de Tugwell, y la inaccién de la propia Junta de tener unos
planos de ordenamiento que se actualizaran, el desarrollo del suburbio estilo Florida arropé
al pafs. Gracias a la Ley de Municipios Auténomos el pafs ha tomado un orden en unos
bolsillos que han demostrado su capacidad de buena gestién ptblica de manera ordenada y
efectiva.

{Qué es un plan de uso de terrenos? En términos generales, un plan de uso de terrenos
(“comprehensive plan”) es un documento formal producido mediante el proceso de
planificacién comprensiva (“all inclusive approach”). Este intenta establecer gufas para el
crecimiento futuro de una comunidad y se espera que sirva como gufa de politica piblica
para las decisiones sobre el desarrollo de la misma.

Ver http://urbanext.illinois.edu/lcr/comprehensiveplanning.cfm.

...Sabido es que la Junta de Planificacion, desde su creacion mediante la Ley Ntm. 213-1942,
ha estado facultada para preparar planes de uso de terrenos y para hacer determinaciones
sobre usos de terrenos en todo Puerto Rico. La agencia conservé dicha facultad al promulgarse
su nueva Ley Orgénica en 1975.

A pesar de ello, la Asamblea Legislativa promulgé la Ley Ndam. 550-2004, “Ley para el Plan
de Usos de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Dicho estatuto, a cuya
aprobacién la Junta de Planificacién se opuso por innecesario, obligd a la agencia a preparar,
aprobar e implantar un plan de uso de terrenos que abarcara todo el territorio. ..

Los intereses propietarios estan protegidos por la Constitucién Federal, por la Constitucion
de Puerto Rico y por el Cédigo Civil de Puerto Rico.

A continuacién otras observaciones:

1. EIPUT aparenta no estar sustentado por un estudio socio-econémico de la poblacién
de adultos mayores;
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2. Aunque el PUT es enfatico en sefalar que las consultas de ubicacién no otorgan
derechos adquiridos, no es menos cierto que su aprobacién conlleva una inversién
econdémica muchas veces sustancial...

3. El documento no utiliza los sistemas métrico e inglés, tal como ocurre en Puerto Rico

en nuestra vida diaria y en el mundo de los negocios;

El PUT habla de los vertederos sin atender la estrategia de reciclaje como industria;

El disloque en el valor de los terrenos y el encarecimiento de los terrenos donde se

permitiria nuevo desarrollo a ser causados por el PUT es contrario al Objetivo 3.9 de

“Apoyar las oportunidades de vivienda asequible” (pag. 51);

6. El PUT alega no ser una camisa de fuerza cuando en realidad es un documento
inflexible y dirigista;

7. Se designan como suelo rustico especialmente protegido agricola 635,674.61 cuerdas
de terrenos por entenderse que tienen “valor agricola”...

8. El PUT, ademas, considera como de “alta productividad agricola” terrenos que el
Departamento de Agricultura federal clasificé como de capacidad agricola I-1V, o
fueron designados como “Prime Farmlands” por el National Resources Conservation
Service, o porque son propiedad de la Autoridad de Tierras...

Pdlin

T Por tales razones la Cdmara de Comercio de Puerto Rico NO AVALA el borrador para la
adopcion del PUT tal como redactado en el més reciente ciclo. Entendemos que el mismo
E es, desbalanceado y no promueve el desarrollo econémico de Puerto Rico ni mejora nuestra

competitividad global como destino de inversion...

Accede el Memorial Sin embargo, con el propésito y compromiso de que Puerto Rico debe contar con un Plan de

del Plan de Uso de Uso de Terrenos que asegure el balance entre la conservacién de nuestros recursos naturales
Terrenos: y nuestras aspiraciones de propulsar el tan necesario desarrollo econémico, la CCPR tuvo a

http://grs.ly/3i4jq9q bien presentar miltiples recomendaciones (incluidas en el documento completo).

17 de febrero de 2015
BORRADOR DE REGLAMENTO DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
ECONOMICO REGIONAL

Comparecimos ante la Junta de Planificacién para ofrecer nuestros comentarios en torno al
Proyecto de Reglamento de los Estudios de Impacto Econémico Regional. El mismo pretende
atender el mandato de laLey Num. 62-2014, conocida como “Ley de Apoyo ala Microempresa,
al Pequefio y Mediano Comerciante”. A estos efectos, comparecié la Leda. Lizzie Tomasini,
presidenta del Comité de Ambiente, Infraestructura y Permisos de la Camara de Comercio
de Puerto Rico en representacion del Ing. José M. Izquierdo Encarnacion, presidente. Le

acompafid la Leda. Eunice Candelaria, directora del Departamento de Asuntos Legales y
Legislativos de la CCPR...

La CCPR se opuso al requerimiento de los estudios de impacto regional cuando el P de la C.
545, ahora Ley 62 estuvo ante la consideracion de la Asamblea Legislativa. EIP de la C. 545
fue enmendado ampliamente antes de convertirse en la Ley 62. Sin embargo, no atendié
todos los planteamientos esbozados por la Cdmara de Comercio y el Sector Privado.
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No obstante, reconocemos que la Junta presenta este borrador en cumplimiento con el
mandato legislativo de la Ley 62. A continuacion, ofrecemos nuestros comentarios sobre
dicho documento:

1. En la Sec. 1.03 (“Propésito”), en aras de establecer un adecuado balance entre
los derechos del ciudadano y los del Estado, se debe afiadir que los propdsitos del
reglamento persiguen proteger el interés publico y el bienestar general del Pueblo
de Puerto Rico sin menoscabar las disposiciones constitucionales que garantizan el
derecho a la propiedad privada y al ejercicio de la libre empresa.

2. En la Sec. 1.05 (“Interpretacién”) se debe afadir que también el reglamento se
interpretard liberalmente para garantizar la letra y el espiritu de la Ley 161. No
olvidemos que ésta tiene entre sus preceptos que el sistema de permisos tenga
agilidad, certeza y eficiencia que faciliten la inversién en Puerto Rico.

3. Enla Sec. 2.01(3) se define al “ Estado Libre Asociado de Puerto Rico” como “[E]
1 Estado o Pais constituido por el Pueblo de Puerto Rico, cuya autoridad politica se
extiende a la Isla de Puerto Rico y a las islas adyacentes dentro de su jurisdiccién”.
Se cita como autoridad el Articulo 1, Sec. 3 de la Constitucién de Puerto Rico...

4. La Sec. 3.01 incluye a la Junta de Planificacién entre las entidades obligadas a
requerir el Estudio de Impacto Econémico Regional objeto del reglamento. Sin
embargo, la Ley 62 no incluy6 a la Junta entre los organismos obligados a requerir
dicho estudio requisito previo a la adjudicacién de una solicitud de permiso para un
proyecto comercial. Dicha Ley tampoco enmendd la Ley 161 para incluir a la Junta
dentro del 4mbito de su aplicacién. Sabido es que los procesos ante la Junta se rigen
por su Ley Orgénica, Ley Ntm. 75-1975, por la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme y por el Reglamento Conjunto de Permisos...

Entendemos que el imponer como requisito para preparar un Estudio de Impacto Econémico
Regional el tener un grado en economia o un ntimero de créditos aprobados en dicha materia,
ademds, de ser admitido en un registro controlado por la Junta atenta contra los principios

constitucionales basicos consignados en nuestra Constitucién y en la Constitucién Federal. .. E
Hacemos notar que el Reglamento ignora el mandato de la Ley 62 al efecto de expresar en el ﬂ&
reglamento las limitaciones del precio que un proponente habra de pagarle al “profesional” E

previamente certificado por la Junta. Sin embargo el Inciso (14) de la Sec. 4.03 del borrador
de reglamento es contrario a la Ley 62. En el borrador se establece que el precio sera pactado
“libre y auténomamente” entre el profesional que hace el estudio de impacto regional y el Accede el Borrador
proponente del proyecto. Estamos de acuerdo en que la libre competencia es la que debe ~ de Reglamento de los
establecer laremuneracién del profesional que prepare el estudio de mercado. Recomendamos Estudios de Impacto
que la Junta promueva legislacién para atemperar la ley al lenguaje del Reglamento, el cual ~ Econdmico Regional
estd a tono con nuestra economia de mercado... http://qrs.ly/jv4lwkr

CAMARA DE COMERCIO DE PUERTO RICO, INFORME ANUAL1 61



2 de marzo de 2015
Proyecto de la Camara 2329

Para crear la “Ley de Transformacion al Sistema Contributivo del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, también conocida como el Cédigo de Rentas Internas de 2015, a los fines de
establecer un sistema contributivo en uno més simple, justo, efectivo, de base amplia, fcil
de fiscalizar y que promueva el desarrollo econdmico; reducir significativamente las tasas de
contribucién sobre ingresos a individuos y corporaciones; eliminar el impuesto sobre ventas y
uso; establecer un impuesto sobre el valor afiadido; para establecer disposiciones transitorias
para la derogacién de la Ley Ntm. 1-2011, segiin enmendada, conocida como el Cédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 2011; para otros fines relacionados.

COMPARECIMOS ANTE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

Comparecio el Ing. José M. Izquierdo Encarnacién, presidente de la Cdmara de Comercio
de Puerto Rico, junto al Ledo. y CPA Angel A. Morales Lebrén, presidente del Comité
de Asuntos Contributivos de la CCPR y la Lcda. Eunice Candelaria, asesora legal de la
CCPR, asi como otros miembros de la Junta y Expresidentes. El proyecto mencionado,
persigue, crear la “Ley de Transformacién al Sistema Contributivo del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”.

Desde el mes de octubre del afio pasado, cuando lentamente se empezaron a conocer los
detalles de la reforma, hemos trabajado con diversos grupos en el afan de recibir el insumo
de los distintos sectores que componen a nuestra instituciéon. Para esto, hemos sostenido
reuniones con el Secretario de Hacienda, el Presidente de esta Honorable Comisién y el
Director Ejecutivo de la Comisién de Reforma Contributiva en conjunto con los lideres
de las Asociaciones Afiliadas que nos integran -treinta y seis (36) Asociaciones Afiliadas,
quienes a su vez agrupan sobre cuarenta mil constituyentes-. Ademds, hemos llevado a cabo
un anélisis concienzudo capitaneado por el Ledo. y CPA Angel A. Morales Lebrén, donde
se desmenuzo la intencién legislativa del proyecto de Administracion, el cual se compartid y
discuti6 a saciedad con la Junta Directores.

Culminado el andlisis, la Junta Directiva aprobé el pasado jueves, 26 de febrero, la postura
Institucional que en adelante esbozamos.

La CCPR SE OPONE al P de la C. 2329 por mdltiples razones.

...detallamos nuestra Visién de lo que debe ser una Reforma, las razones para nuestra
oposicion al Proyecto y por altimo, la propuesta alterna a la Reforma Contributiva presentada.

Vision de lo que debe ser una Reforma

La CCPR desarrolld, de cara al anuncio de la transformacion del sistema fiscal, su visién de
los principios que deben de regir la formulacién de una Reforma Fiscal y Contributiva. A

Accede el sustitutivo continuacién nuestra vision:

del P. dela C. 2329
http://qrs.ly/wx4p6ijp

1. Promover el desarrollo econémico, la competitividad y el bienestar general de Puerto
Rico con medidas concretas que estimulen la inversion y la actividad empresarial.
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. Mejorar la productividad en el sector publico, no solamente reduciendo gastos
innecesarios — como los anuncios pautados por Hacienda en relacién al proyecto
bajo consideracién — si no mejorando la eficiencia. Recortar gastos solamente puede
conducir a un deterioro en los servicios y eso facetar nuestra capacidad de competir.

. Eliminar la Patente Nacional que originalmente fue propuesta como una medida de
emergencia fiscal con vigencia de un afio. La CCPR entiende que un impuesto sobre
el volumen de negocios, que es una forma de impuesto sobre los ingresos brutos, y no
puede ser permanente.

. Reformar las contribuciones sobre la propiedad mueble y reformar simultdneamente
el sistema de auto-imposicién de la propiedad mueble, eximiendo de tributacién
al inventario y eliminar o reducir sustancialmente la tributacién de maquinaria y
equipo.

. Elpesodelsistema contributivodebe ser trasladado alimpuesto al consumo, reduciendo
sustancialmente las tasas contributivas de los individuos y las corporaciones...

. El impuesto al consumo municipal debe ser integrado al estatal, ya que complica el
sistema contributivo y multiplica irrazonablemente las jurisdicciones de tributacion.
Dicha integracion estarfa sustentada en un aumento en el impuesto al consumo
estatal que sea proporcional con dicha eliminacién, los recaudos de dicho aumento
serfan destinados a los municipios. Para salvaguardar los intereses municipales,
dichas transferencias deben ser automaticas.

. Es importante que Puerto Rico haga una transicién hacia la eliminacién eventual
de la Ley 154-2010, debido a la incertidumbre y riesgo al fisco de una decisién del
Tesoro Federal adversa a la interpretacion actual, reconociendo que actualmente
representa sobre un 20% de los ingresos del Presupuesto del Gobierno Central.

. Es fundamental que los incentivos contributivos que se otorgan en Puerto Rico estén
asociados a la inversion, contratacion y obtencién de servicios locales de manera que
el capital fordneo a la vez que se desarrolla en la Isla, ayude a desarrollar el capital
local y empresas locales. La Ley 73 de 2008 incluye medidas al respecto que deben
actualizarse para adecuarlas a la realidad actual.

. Es imperativo que Puerto Rico desarrolle la legislacién necesaria, con las debidas
salvaguardas, que le permita imponer impuestos a las ventas via internet. Al
lograrse la meta del inciso 6 de integrar los impuestos de venta, podremos atajar este
crecimiento que afecta precisamente a los pequefios y medianos empresarios.

10. La Reforma debe contener un periodo transicional y de ajuste, que permita a la

empresa privada afrontar dichos cambios y ejecutarlos propiamente.

11. La Reforma debe simplificar el sistema contributivo, de manera que el mismo sea

uno mas eficiente para el contribuyente y el Gobierno.

Accede el sustitutivo
del P dela C. 2329
http://qrs.ly/wx4p6jp
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Estos principios son consistentes con los acuerdos alcanzados con el gobierno en la mesa
redonda de Asuntos Contributivos de nuestro Foro Gobierno y Empresa Privada: Socios para
el Desarrollo Econémico el pasado mes de septiembre del 2014.

Temas medulares ausentes en el Proyecto de Ley...
1. Incentivar la Economia;
2. Revisar los Incentivos Econdmicos;
3. Re ingenieria del Gobierno y reduccién de su tamafio...

Contribuciones sobre Ingresos ...

Nos oponemos a la eliminacién de las Cuentas de Ahorro de Salud (Health Savings Account)
y las Cuentas de Aportacién Educativa (IRAs Educativas). Entendemos que la salud y la
educacion son elementos indispensables que deben fomentarse en la sociedad y este tipo de
cuentas incentivan que los individuos inviertan en estas areas, lo cual a su vez reduce la
aportacion que el gobierno tiene que hacer por estos conceptos.

Contribuciones a las Corporaciones

Aunque la tasa maxima de corporaciones propuesta se reduce de 39% a 30%, la tasa normal
a corporaciones aplicable a pequefios negocios es de 30% cuando antes existian casos en que
pequeos negocios podian gozar de una tasa de 20%. En el &mbito corporativo, no se realiza
una simplificacién real del sistema contributivo.

El Proyecto mantiene la disposicion que requiere la eliminacién del 51% de los gastos
pagados a relacionadas...

El Proyecto, adem4s, mantiene la Contribucién Alternativa Minima aplicable a Corporaciones
(AMT) con solo ciertos cambios en la determinacién de la contribucién minima tentativa.
Apoyamos la reduccién de la tasa general del contribucién minima de 30% a 25%. Sin
embargo, la eliminacién para AMT de todos los gastos pagados a relacionadas, nuevamente
representa una respuesta desproporcionada a una percepcién erronea de que las empresas
fordneas que invierten en la isla no tributan efectivamente lo que deben desalentando
nuevamente la inversién en Puerto Rico...

Impuesto de Valor Anadido (IVA)

El Proyecto pretende sustituir el impuesto sobre ventas y uso de 7% por un impuesto sobre
valor afiadido a una tasa mas que duplicada de 16%. Por multiples razones no favorecemos
este cambio. Entre éstas:

El Proyecto, primeramente, aumenta la tasa del IVU a 16% efectivo el 1 de abril hasta el
31 de diciembre de 2015. Entendemos que la tasa de 16% es excesiva e injustificada y que
ademads tendria unos efectos marcados de encogimiento de la economia por el impacto que
Accede el sustitutivo ~ causarfa en una economfa extremadamente frégil.

del P. dela C. 2329
http://qrs.ly/wx4p6ijp

Nos oponemos también a que se elimine el que se pueda reflejar el IVU o IVA en los recibos,
esto afecta negativamente la fiscalizacion del sistema y la transparencia al consumidor,
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y Unicamente busca esconder el impuesto a ser pagado, ademis de que podria ser
inconstitucional...

Favorecemos la eliminacion de la limitacion del Crédito de IVU pagado por el revendedor,
el cual estaba limitado a 75% de la responsabilidad contributiva...

Igualmente, se deberia restablecer por completo la exencién de los servicios entre negocios.

Favorecemos la eliminacién del IVU Municipal para integrarlo al Estatal y la sustitucién
por una aportacién de un 1% a COFIM. Entendemos que la simplificacién del sistema es
fundamental, los comercios no podemos tener un sistema con 79 jurisdicciones de planillas
de IVU més la jurisdiccién del Gobierno Estatal.

...el IVA propuesto en el Proyecto expande las partidas y los servicios tributables ampliando
la base del impuesto. Uno de los aspectos principales que ahora serian tributables bajo el
IVA propuesto serfan los servicios brindados entre negocios, que en general, antes gozaban
de exencion bajo el IVU. Esto acarrea nuevos costos para los comerciantes los cuales ahora
tendran que afrontar el impuesto por dichos servicios que antes no estaban sujetos al IVU.
KPMG err6 en su percepcion sobre Puerto Rico. Puerto Rico es parte de los Estados Unidos
y por lo tanto las reglas sobre comercio interestatal son diferentes. Al no poder aplicar IVA a
los servicios provistos por profesionales y no profesionales de otras jurisdicciones americanas
pudiera propender a que se utilice este mecanismo para que se contraten sin reportar el
impuesto...

El IVA propuesto, permite la reclamacién de un crédito por el IVA pagado en la medida
en que esté relacionado a una partida tributable. No obstante, en las situaciones en que el
comerciante venda partidas exentas, el comerciante no podré reclamar dicho crédito, lo que
significa un incremento alto en los costos de hacer negocio de dichos comerciantes...

Por otra parte, el Sistema del IVA propuesto es extremadamente complejo, y requiere de los
comerciantes una inversiéon sustancial en nuevos sistemas de informacién, contabilidad y
empleomania adicional para el manejo del reclamo del crédito...

...Desde 2006 en que se establecié el IVU, el sistema del impuesto al consumo ha sufrido
cambios anuales, trayendo inestabilidad a este sistema. Los comerciantes atin no se han
ajustado al Sistema PICO, cuya implantacion defectuosa ha traido dolores de cabeza al
comercio, y ahora se propone unos cambios mas ambiciosos al sistema contributivo. A estos
efectos con fecha del 10 de febrero del 2015 sometimos a esta Comisién nuestras criticas y
recomendaciones sobre el Sistema PICO.

...La realidad de Puerto Rico, segtin reconocida en el IVA propuesto, es que hay numerosas
exenciones que son necesarias, por distintas razones practicas, incluyendo el requerimiento
de leyes federales, fondos dedicados, y otras consideraciones locales, las cuales no permiten
que podamos tener un sistema de IVA sin exenciones. Cada exencién necesaria, es un
disloque al sistema, lo cual lo hace menos efectivo, mas costoso, y reduce su captacién.

Es por estas razones que NO PODEMOS APOYAR la aprobacién del IVA propuesto.

Accede el sustitutivo
del P dela C. 2329
http://qrs.ly/wx4p6jp
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Finalmente, debemos enfatizar que el Proyecto no contiene iniciativas para atajar la evasién
de impuestos. El IVA propuesto solo funciona en la economfia formal y en aquellos negocios
y profesionales que funcionan bajo la Ley. Para esto es necesario un Departamento de
Hacienda o su equivalente que haga valer y supervise eficientemente la implementacién del
sistema contributivo.

Propuesta de REFORMA de la Camara de Comercio de Puerto Rico

...Ja Camara de Comercio de Puerto Rico no se limité en esbozar su anélisis y oposicién
al Proyecto de la Ley propuesto, sino que presentamos una nueva alternativa de Reforma
Contributiva y Fiscal. La misma, estd basada en la integracién de los asuntos medulares
expuestos con una nueva propuesta. Estos son:

l.

Accede el sustitutivo
del P dela C. 2329 4
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Incentivar la Economia - ... recomendamos las siguientes iniciativas:

a) Permitir una exencién a las construcciones que sean para albergar facilidades que
crearan empleos; manejar dichas exenciones al estilo de la Ley 212-2002.

b) Permitir que para determinados proyectos de construccién se permita depreciarlos
en uno o dos afos. Es una depreciacion acelerada al méaximo, pero ha demostrado
ser un incentivo efectivo (“expensing investments”). No hay costo para el fisco si
se trata de proyectos que de otra forma no se hubieran construido.

c) Afnadir a la Reforma que los proyectos de Alianzas Puablico Privadas desarrollados
como Proyectos a Menor escala, donde el financiamiento sea exclusivamente
privado, le aplique el mismo concepto de depreciacion acelerada.

d) Viabilizar financieramente el que la Autoridad de las APP se convierta en un
ente promotor de inversiones en alianza con el sector no gubernamental y no
meramente el manejador del proceso de aprobacion de una APR  Eso conlleva
la coordinacién con el sector privado, la identificacién de oportunidades y Ia
formulacion de proyectos y su implantacion.

. Revisién a los Incentivos Contributivos — Con fecha del 20 de febrero del 2015,

remitimos a esta Comisién nuestras recomendaciones para revisar los Incentivos
Contributivos que se otorgan por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico de manera
que estén acompafnados de mayor participacién de las empresas locales.

. Restructuraciéon Gubernamental y Reduccién del Presupuesto - Es imperativo

la restructuracion de la Rama Ejecutiva para que sea efectiva en sus servicios al
ciudadano, aumente su productividad y sea gerencialmente funcional. Para esto es
imperativo comenzar un proceso de re ingenieria comenzando por las agencias més
grandes (Educacién, Policia, Familia, etc.). Debe de incluir adem4s una reduccién
de los gastos operacionales del Gobierno Central. Recomendamos reducir los gastos
en 20% durante los proximos cinco afos, a razén de 4% cada afio.

. Contribucién de Individuos — Utilizar la recomendacién del Informe preparado

por KPMG sobre las tasas de contribucién de ingresos de individuos. La reduccién
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serfa segtin la tabla propuesta en el Proyecto de Ley, pero con una exencién sobre
los individuos con ingresos de $35,000 ($70,000 en el caso de casados que rinden
planilla conjuntamente y no usan el cémputo opcional de acuerdo al informe). Dicha
reduccion en tasas estarfa sustentada en un aumento en el impuesto al consumo que
sea proporcional con dicha reduccion.

5. Mantener las tasas preferenciales - Las tasas preferenciales histéricamente han sido
establecidas por el Gobierno porque fomentan la inversion en Puerto Rico, el ahorro
y el ahorro para el retiro, los cuales son pilares de nuestro desarrollo econémico y en
fin redundaban en crecimiento econémico y mejor calidad de vida para todos.

6. Aumento de IVU de 7% a 12% - Segtn adelantado, proponemos un aumento de
7% a 12% del IVU, propuesta que estd atada la reduccion propuesta en la tasa de
contribucién sobre ingresos de individuos.

7. Pago de regresividad - Debe establecerse un pago para compensar el impacto de la
regresividad del aumento del IVU de 7% a 12% a los ciudadanos de escasos recursos,
ingresos bajos y retirados.

8. Integracion del IVU Municipal - Favorecemos la eliminacién del IVU municipal

establecida en el Proyecto para integrarlo con el estatal, y sustituirlo por una
aportacion de un 1% a COFIM.

9. Cobro del IVU por los Municipios - Aunque favorecemos la integracion de IVU
como sistema, esto no quiere decir que los municipios no deban ayudar y ser parte
de la fiscalizacion del IVU. Los Municipios han demostrado que son sumamente
efectivos en sus labores de fiscalizacién. A estos efectos proponemos que se incentive
la fiscalizacién de los municipios mediante el pago de 20% a los municipios de lo
recogido del IVU por encima del 55%.

10. Regresar al IVU original con programacién de transferencia automitica de los
recaudos al Departamento de Hacienda - Por los fundamentos antes presentados
a los cambios realizados al IVU durante los pasados dos afios deben ser eliminados.
A estos efectos, se debe eliminar del IVU la tributacién de los servicios entre
negocios establecida por la Ley Ntm. 40-2013, igualmente, se debe eliminar el [IVU
en el muelle y el Sistema PICO. Todos estos cambios han constituido una carga
injustificada a los comerciantes y han complicado irrazonablemente el sistema
contributivo. Recomendamos utilizar la tecnologia para programar las transferencias
automdticas de los recaudos al departamento de Hacienda y los Municipios.

11. Eliminacién del IVU Loto — El IVU Loto aumenta injustificadamente los costos de
los comerciantes. Los recados propuestos por el IVU Loto no se han materializado
por lo que no se justifica el gasto del Gobierno ni el gasto de los comerciantes en
mantener este sistema.

12. No vivir la Patente Nacional - La Patente Nacional debe mantenerse eliminada, es
un impuesto confiscatorio e irrazonable, cuya tnica justificacion fue una respuesta
temporera a una crisis fiscal y para sustituir el IVU B2B en el 2013.

13. Fondo para el Desarrollo Econémico - Debe establecerse un fondo de inversién
en infraestructura que impacten el desarrollo econémico a través de toda la Isla
fomentando obras de construccion en infraestructura y otros usos productivos.

Accede el sustitutivo
del P dela C. 2329
http://qrs.ly/wx4p6jp
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14.Eliminacién de la contribucién sobre el Inventario — Proponemos reformar las
contribuciones sobre la propiedad mueble y reformar simultdneamente el sistema
de auto-imposicién de la propiedad mueble, eximiendo de tributacién al inventario
y eliminar o reducir sustancialmente la tributacion de maquinaria y equipo. En
término de las empresas, de no ser implementable este inciso, recomendamos la

reduccién de las tasas contributivas de las Corporaciones de acuerdo al informe de
KPMG.

15.Unidad de Inteligencia de Evasién — Utilizando la tecnologia, desarrollar una
Unidad especializada en evasién para que utilizando procesos aleatorios electrénicos
comparen los ingresos reportados, las propiedades inmuebles, los automdviles y
patrones de gasto para determinar las inconsistencias y atacar el evasor.

En resumen, la CAmara de Comercio de Puerto Rico SE OPONE al proyecto P del C. 2329
por sus impactos negativos a la fragil economia de Puerto Rico. En su defecto, la CCPR
propone una Reforma Gubernamental que incluye acciones concretas para el desarrollo
econdmico, estimular la economia, atajar la evasion de impuestos, achicar y mejorar la
gerencia y productividad del Gobierno, darle estabilidad a los ingresos del fisco, aliviar las
contribuciones sobre ingresos de las familias, mejorar las condiciones de operacién de las
Empresas Locales y ademds una propuesta de ficil y pronta implementacién. Como anejo,
presentamos una tabla que resume el impacto de cada una de estas propuestas en los ingresos
y en los gastos del Gobierno Central. Los ndmeros estan basados en el informe de KPMG,; el
presupuesto actual y cémputos de la CCPR.

Estamos en la mayor disposicién de trabajar junto al Ejecutivo y la Asamblea Legislativa por

Ingresos
IVU de 7% a 12% $ 1,000.00
Cobro del IVU por los Municipios (voluntario en base a
$1,300mm del 6%)
-Meta de subir de 55% a 70% (aumento 27%) $ 351.00
-Pago de 20% a los Municipios de lo recogido por encima
del 55% $ (70.00)
Reduccion Presupuesto Gobierno Central 4% (5 aflos @ 4%
$ 360.00
para un 20%)
Total Ingresos nuevos $ 1,641.00
Costo de Medidas
Adoptar contribucién individuos Planillas Individuos
570.00

($35/$70) $ (570.00)
Pago de Regresividad por el 5% $ (300.00)
Man.tener tasa preferencial Dividendos y Ganancia de $ (70.00)
Capital
Inversion para Desarrollo Econémico $ (101.00)
Eliminacidn Patente Nacional $ (200.00)
Eliminacién Contribucién sobre Propiedad Mueble (o en su

Accede el sustitutivo defecto la reduccidn de la tasa Contributiva Corporativa de  $ (400.00)
39% a 30%)

del P. dela C. 2329
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el bien de Puerto Rico en este dificil y a veces angustioso proceso de reformar al Pafs.

NOTA DE LA EDITORA: Por ser éste el proyecto de mayor impacto este afio se procedid rH

a incluir en este Informe Anual mucha m4s informacién de la que regularmente se incluye. Eﬁ-
Aln asi, para leer la versién completa de debe acceder el siguiente enlace:

del P. dela C. 2329
http://qrs.ly/wx4p6ijp

10 de marzo de 2015
Proyecto del Senado 1304

Para crear la “Ley de Transformacién al Sistema Contributivo del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”, también conocida como el Cédigo de Rentas Internas de 2015, a los fines de

establecer un sistema contributivo en uno mas simple, justo, efectivo, de base amplia, facil

de fiscalizar y que promueva el desarrollo econémico; reducir significativamente las tasas de

contribucién sobre ingresos a individuos y corporaciones; eliminar el impuesto sobre ventas y E E
uso; establecer un impuesto sobre el valor afadido; para establecer disposiciones transitorias

para la derogacién de la Ley Ndam. 1-2011, segiin enmendada, conocida como el Cédigo de

Rentas Internas de Puerto Rico de 2011; para otros fines relacionados. IE

COMPARECIMOS ANTE LA COMISION DE HACIENDA Y

FINANZAS PUBLICAS
http://qrs.ly/et4r89y

Por ser este Proyecto similar al R de la C. 2329, con la misma informacién y recomendaciones,
s6lo que proceders a incluir un enlace al Memorial completo.

25 DE MARZO DE 2015
RESOLUCION DEL SENADO 237

Para ordenar a las Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién
Econémica y de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social del Senado
de Puerto Rico realizar un estudio abarcador sobre el impacto econémico del costo de los
fletes maritimos entre Puerto Rico y Estados Unidos, a consecuencia de la imposicion de las
Leyes de Cabotaje Federal, tomando como base el informe presentado por la “Government

Accountability Office” (GAQO), el 14 de marzo de 2013.

COMPARECIMOS MEDIANTE MEMORIAL EXPLICATIVO.
Compareci6 el ingeniero José Miguel Izquierdo Encarnacién, presidente de la C4dmara de
Comercio de Puerto Rico junto a la licenciada Eunice S. Candelaria, asesora legal de [a CCPR.

Accede el P del S. 1304:
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La Camara de Comercio de Puerto Rico afirmé su postura adoptada en su primer escrito
remitido el 29 de enero de 2014. Por tanto, nuestros comentarios se circunscriben a lo
siguiente:

Con relacién al cese de las operaciones de la empresa de transporte maritimo Horizon Lines

Todo Puerto Rico y especial el Gobierno de Puerto Rico debe tomar seriamente el cierre
de operaciones de Horizon Lines. No se nos puede olvidar que dicha empresa manejaba
alrededor de un 30% de la mercancia que llegaba a Puerto Rico, operando desde los puertos
de Jacksonville, New Jersey y Houston...

...las companfas que originaban su carga desde el oeste y centro de los Estados Unidos
tengan que transportar su carga via terrestre hasta Jacksonville o New Jersey, lo que sin duda
resultard en un incremento en el costo de transporte de la mercancia.

...El gobierno tiene que tener presente que aproximadamente el 90% de la carga se manejara
desde el puerto de Jacksonville y el resto serd desde New Jersey. Lo anterior podria conllevar
implicaciones adicionales tales como: aumento en el costo de transportacion y por lo
tanto aumento en el costo de los productos, alteracion en la logistica operacional de las
transportaciones...

Recomendaciones:

Ante la seriedad del tema, la CCPR present6 las siguientes recomendaciones:
a. Realizar gestiones ante el Congreso de los Estados Unidos para abogar por la
derogacién de las Leyes de Cabotaje, o que la carga maritima entre Estado Unidos y
Puerto Rico se excluya de la aplicabilidad de este conjunto de leyes.
b. Eliminar la contribucién sobre el inventario.
Accede el P del S. 237: c. No aprobar legislacion similar a la Patente Nac.ional, que es un impuesto confiscatorio
que va contra el Ingreso Bruto y no la ganancia.
http://qrs.ly/634r8ao d. Restructuracién del Departamento de Hacienda y atemperar sus operaciones a las
necesidades y realidades de las importaciones a la Isla.

7 de abril de 2015
Resolucion de la Camara 1205 y Resolucion de la Camara 437

Resolucion de la Camara 1205

Para ordenar a la Comisién de Asuntos del Consumidor y Practicas Anti Monopolisticas,
y a la Comisién de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales, de la Cdmara
de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacién
exhaustiva para evaluar los costos, tarifas y condiciones que proponen e imponen las
compafias navieras que ofrecen servicio de acarreo para la importacién de alimentos a
Puerto Rico.

Resolucion de la Camara 437

RE: Para ordenar a la Comisién de Asuntos del Consumidor y Practicas Anti Monopolisticas
de la Camara de Representantes a que realice una investigacion de naturaleza continda,
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sobre la vigencia, implementacion y suficiencia de la legislacion y reglamentacion que se ha
aprobado para vindicar y proteger los derechos de los consumidores.

COMPARECIMOS ANTE LA COMISION DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y PRACTICAS ANTIMONOPOLISTICAS

COMPARECIO la licenciada Eunice S. Candelaria De Jests, asesora legal de la C4mara de
Comercio de Puerto Rico (en adelante “CCPR”).

Memorial y recomendaciones similares a la Resolucién del Senado 237 que se resefi6 en la
pagina 160.

14 de abril de 2015
Proyecto de la Camara 2311

Para prohibir el que cualquier entidad comercial solicite informacién personal a un
ciudadano al momento de realizar una compra o adquisicién de articulos, productos o
servicios utilizando el método de tarjetas de crédito o de débito y para otros fines.

COMPARECIMOS ANTE LA COMISION DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y PRACTICAS ANTIMONOPOLISTICAS para ofrecer comentarios en torno al
Proyecto de la Cdmara 2311, que propone prohibir “que cualquier entidad comercial solicite
informacién personal a un ciudadano al momento de realizar una compra de articulos o
bienes mediante el uso de tarjetas de crédito o débito”.

Segtin la Exposicién de Motivos del presente proyecto, se pretende proteger a los ciudadanos
de ciertas situaciones o transacciones comerciales que podria resultar en el robo o usurpacién
de su identidad...

El robo de identidad conlleva el uso fraudulento del nombre de una persona y datos que le
identifican por parte de otro para obtener crédito, mercancia o servicios. Segin la Comisién
Federal de Comercio, actualmente, éste es el delito comercial de més alto crecimiento y
anualmente afecta alrededor de nueve (9) millones de personas en los Estados Unidos y
Puerto Rico.

Aunque estamos de acuerdo en el propésito de la medida, no estamos de acuerdo en su
implementacién. Una de las formas mediante las que puede el comercio proteger a los
consumidores de transacciones fraudulentas es mediante mecanismos de verificacién de
identidad de la persona al momento de realizar la transaccion...

Para comenzar, el proyecto no hace distincion sobre la forma en que puede solicitarse la
informacion, o sea, mediante mecanismos electrénicos o si la informacién es solicitada por
un empleado a cargo de la caja registradora. ..

Accede
R.delaC. 1205y
R. de la 432:
http://qrs.ly/wb4r8as
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También existen situaciones en las que se solicita del consumidor informacién de contacto que
luego serd utilizada para enviar ofertas que pueden ser de interés para el propio consumidor.

El proyecto sin embargo guarda silencio en relacién a esta prictica, que podria quedar
prohibida de aprobarse el proyecto segiin propuesto, con el efecto no intencionado de afectar
al consumidor.

Deben incluirse como excepciéon aquellas situaciones en las que la informacién sea provista
con el propésito de acogerse a ofertas o recibir boletines periédicos de especiales de los
E E comercios...

Entendemos que debe permitirse obtener informacién personal del consumidor en
E aquellas circunstancias en que se solicite proveer la misma voluntariamente o en aquellas
circunstancias en que dicha informacién resulte un requisito indispensable de la transaccién
) ue se realice.
Accede la ponencia E
P delaC.2311: Por todo lo antes expuesto, la CCPR NO AVALA la aprobacién de la medida P de. C. 2311
http://grs.ly/1s4o4sr seglin la misma est4 redactada.

14 de abril de 2015
Proyecto de la Camara 1845

Para ordenar a todo establecimiento de comida que incluya entre sus ofertas varios productos
entre los que se incluyan refrescos, intercambiar como parte de su men esta bebida por agua
embotellada a solicitud del cliente sin costo adicional; asignar al Departamento de Asuntos
del Consumidor la responsabilidad de reglamentar y fiscalizar el cumplimiento de esta ley; y
para otros fines.

La CCPR est4 consciente del problema de la obesidad en Puerto Rico asi como las serias
implicaciones para la salud y el bienestar de la poblacién. Tal y como se reconoce en la
Exposicion de Motivos del PC 1845 los establecimientos de comida en Puerto Rico han
diversificado su oferta al incluir alternativas de productos con alto valor nutricional. Sin
embargo, a pesar de tal reconocimiento, la Exposicién de Motivos aduce que “la mayoria
de los establecimientos cobran un cargo adicional por reemplazar el refresco por agua en sus
ofertas de alimentos.” Es importante aclararle a esta Honorable Comisién que tal alegacién
no es correcta. Por el contrario, cada dia son m4s los establecimientos grandes, medianos y
pequefios que les ofrecen a sus clientes la alternativa de reemplazar bebidas azucaradas o
carbonatadas por agua sin ningtn cargo adicional.

A pesar de las buenas intenciones perseguidas por esta Asamblea Legislativa en velar
por la salud y bienestar de la poblacién mediante la aprobacién de la presente legislacion
entendemos muy respetuosamente que la misma es una intromisién indebida e innecesaria
del gobierno en la actividad comercial. Ademéas impone cargas econdmicas irrazonables a los
comerciantes.

...La aprobacién del P de la C. 1845 y medidas de igual naturaleza las cuales no tienden
a considerar los costos de implementacion, asi como tampoco las circunstancias tnicas
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en Puerto Rico tienen como consecuencia afectar seriamente las empresas con presencia
comercial en Puerto Rico y desincentivar el establecimiento de nuevos negocios. Entendemos
que antes de aprobar legislacién como la presente medida, esta Honorable Comision debe
de sostener un dialogo con el sector representativo de esta industria a los efectos de utilizar
mecanismos més efectivos para lograr los objetivos de esta medida como lo son las campafias
educativas y acuerdos colaborativos.

Obligacién del Establecimiento de Comida

El Articulo 1 del Proyecto obliga a que todo establecimiento de comida que en sus ofertas
de alimentos incluyan bebidas azucaradas o carbonatadas tengan que cambiar esa bebida
por agua embotellada o filtrada, segiin escoja el consumidor, sin ningtn costo adicional.
Las palabras “en sus ofertas de alimentos” son ambiguas y podrian prestarse a arbitrariedad
en la implementacién. Aunque quizas el legislador se referfa a los “combos” dicho lenguaje
deberfa ser aclarado.

Tan reciente como en junio de 2014 el agua de Puerto Rico quedé entre las de mejor calidad
en los Estados Unidos, ocupando uno de los mejores cuatro lugares a nivel de Estados Unidos.,
esto segln la m4s reciente competencia de sabores de agua celebrada en la Convencién

Anual de American Water Works Association (AWWA), en Boston, Massachussetts.
Deber de informar:

El Articulo 4 del PC 1845 le impone a los establecimientos de comida el deber de “incluir
la disponibilidad del intercambio de toda bebida azucarada o bebida carbonatada por agua
embotellada sin costo adicional en toda promocién, publicidad de sus ofertas y, los ments de
ofertas ubicadas en los establecimientos de comida preparada, asi como informar sobre tal
alternativa al momento de la venta.”

Tal y como esté redactada la medida, ésta parte de la premisa errénea de que se sustituirdn
botellas por latas, cuando la mayoria de los establecimientos sirven refresco de una maquina.
Requerirle a los comerciantes comprar botellas de agua, sino es parte de su ment, implica una
intromisién indebida en los negocios y le impone nuevas cargas econémicas a los comercios.

Entendemos que con incluir un aviso a la vista del consumidor a la hora de este hacer su
pedido se cumple muy bien con el propésito perseguido por la medida sin que los comerciantes
tengan que incurrir en gastos no presupuestados para la implementacién de esta medida.

En mérito de lo anterior, la Camara de Comercio de Puerto Rico NO FAVORECE la
aprobacién del P de la C. 1845.

Accede la ponencia P.
de la C. 1845:
http://grs.ly/kc4o4jm
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22 de abril de 2015
Proyecto del Senado 1182

RE: Para establecer la “Ley Anti-Discrimen Comercial”, a los fines de declarar como politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la proteccién de los consumidores contra
las acciones discriminatorias llevadas a cabo por cualquier empresa que ofrezca sus bienes y
servicios en los cincuenta (50) estados de Estados Unidos de América y; afadir el inciso (cc)
al Articulo 6 de la “Ley Organica del Departamento de Asuntos del Consumidor”, Ley Ndm.
5 del 23 de abril de 1973, segtin enmendada, a los fines de facultar al Secretario a establecer
la “Oficina Anti-Discrimen Comercial” y; para otros fines relacionados.

COMPARECIMOS ANTE LA COMISI(’)N, DE RELACIONES LABORALES,
ASUNTOS DEL CONSUMIDOR Y CREACION DE EMPLEOS.

Nos opusimos al P del S. 1182 dado a los vicios de inconstitucionalidad de los que adolece
la medida y explicamos las consecuencias nocivas de su posible aprobacién. Es importante
que la Asamblea Legislativa comprenda que para que estas empresas puedan ofrecer trato
igual a los consumidores puertorriquefios en comparacién con los consumidores que residen
en los cincuenta (50) estados de Estados Unidos de América, estas empresas tendrian que
recibir por parte del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el mismo trato y
condiciones para realizar negocios que reciben en los cincuenta (50) estados de Estados
Unidos de América.

EI R del S. 1182 carece de un balance adecuado entre los derechos del consumidor de recibir
igual trato (entiéndase por ello que se ofrezca al consumidor en Puerto Rico las mismas
condiciones o condiciones similares de acceso, venta, productos, bienes, servicio, garantias,
precios y entrega que se ofrecen a los residentes dentro de los cincuenta estados de los Estados
Unidos de América) vis a vis la excesiva reglamentacion y altos costos de hacer negocios en
Puerto Rico los cuales no existen en los otros estados de la Nacién Americana.

A su vez, el P del S. 1182 es uno completamente punitivo. Esta Asamblea Legislativa no
debe olvidar que las empresas a las cuales va dirigida esta medida legislativa, propulsan la
economia de nuestro Pais, ofrecen empleos a miles de puertorriquefios, y contribuyen a las
arcas estatales y municipales a través del pago de las altas contribuciones impuestas por
el estado y los municipios. La aprobacion del P del S. 1182 y medidas de igual naturaleza
las cuales no tienden a considerar los costos de implementacién, asi como tampoco las
circunstancias Gnicas en Puerto Rico tienen como consecuencia afectar seriamente las
empresas con presencia comercial en Puerto Rico y desincentivar el establecimiento de
nuevos negocios. ..

En la Camara de Comercio de Puerto Rico siempre hemos querido flexibilizar las leyes y
reglamentaciones y agilizar los procesos gubernamentales para que nuevas empresas hagan
negocio en Puerto Rico de una manera mas competitiva con el resto del mundo. Esta medida
entendemos no resultaria en una medida que haga a Puerto Rico mas competitivo y por el
contrario redundarfa en que empresas tengan otra razon adicional para no establecerse en
Puerto Rico.

Accede la

P. del S. 1182: ~ En mérito de lo anterior, la Cdmara de Comercio de Puerto Rico NO FAVORECE la
http://qrs.ly/af404pi aprobacién del P del S. 1182.
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5 de mayo de 2015

Tres proyecto una sola Vista Publica

Proyecto del Senado 144 / Proyecto de la Camara 1100 / Proyecto
del Senado 1345

Proyecto del Senado 144

RE: Para enmendar el Articulo 18-A de la Ley 70-1992, segiin enmendada, conocida
como “Ley para la Reduccién y el Reciclaje de Desperdicios Solidos en Puerto Rico”,
a los fines de disponer que a partir del 1 de enero de 2015 se prohiba en la jurisdiccién
geografica de Puerto Rico el uso, manufactura, importacion, distribucién y venta de bolsas
plasticas desechables del Tipo “T”, las cuales son, generalmente, disefiadas para acarrear
articulos, productos, bienes o mercancia de cualesquiera indole comprada u obtenida en
establecimientos comerciales, salvo que las mismas se manufacturen con aditivos que las
hagan biodegradables en condiciones anaerdbicas y que asi sean validadas mediante pruebas
aceptables por estdndares pertinentes; y para otros fines relacionados.

Provecto de la Camara 1100
RE: Para crear la “Ley para la Promocion de Bolsas Reusables y la Reglamentacion del Uso

de Bolsas Plasticas en Establecimientos Comerciales”, situados en el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico; implantar un Programa Educativo sobre la importancia de reducir el uso de
las bolsas plésticas de nuestro entorno; instaurar el “Programa para la Reduccion del Uso de
Bolsas Plasticas”; disponer de multas administrativas; y para otros fines.

Proyecto del Senado 1345

RE: Para adoptar la “Ley para Fomentar el Uso de Bolsas de Compra Reutilizables”; a los
fines establecer como politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico prohibir el
uso de bolsas plasticas para compra desechables; establecer un programa de orientacién y un
periodo de transicion; disponer penalidades por incumplimiento y remedios para hacer valer
lo dispuesto en esta Ley; crear el Fondo Especial para la Reduccién, Reutilizacion y Reciclaje
de Residuos Sélidos adscrito a la Autoridad de Desperdicios Sélidos; facultar a la Autoridad
a promulgar la reglamentacion necesaria para implementar la politica piblica establecida; y
para otros fines relacionados

COMPARECIMOS ANTE LA COMISION de Recursos Naturales y Ambientales

La Cdmara de Comercio de Puerto Rico (CCPR) entiende necesario que cada uno de
nosotros, incluyendo el comercio contribuya en preservar y hacer todo lo que est4 a nuestro
alcance en proteger el medio ambiente y recursos naturales de nuestra isla.

Sin embargo, luego de evaluar las medidas bajo discusién nos vemos en la obligacién de
expresar a esta Comisiéon nuestras serias preocupaciones. De igual manera, deseamos
traer a la atencién de esta Comisién aspectos que entendemos no han sido considerados
previamente.
1. La prohibicién de bolsas plasticas interfiere con las libertades de los comerciantes y
los ciudadanos. ..
2. Propagacién de enfermedades. En un estudio conducido en el 2011, cuatro
investigadores examinaron bolsas reusables en California y Arizona y encontraron
que 51% de las bolsas reusables contenian “coliform bacteria”. El estudio sefialé
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que el problema aparentaba ser los habitos de las personas que reusaban las bolsas.
El 75% de los encuestados indicaron colocar vegetales y carnes en la misma bolsa
reusable. Incluso, cuando estas bolsas eran almacenadas en el batl de un carro con
altas temperaturas por el periodo de 2 horas, la bacteria crecia diez veces més . Dicho
estudio encontré ademas que el lavar las bolsas reusables eliminaba 99.9 % de las
bacterias. Sin embargo, 97% de los encuestados reportaron que nunca lavan sus
bolsos...

3. Las bolsas plésticas son reusables y reciclables. Los ciudadanos tienen la oportunidad
de reciclar sus bolsas plasticas en los contenedores que tienen los comerciantes para
esos fines, segtin dispone la Ley 38-2010.

4. Las bolsas plasticas no son de un solo uso. Somos muchos los que reusamos las

Accede los P del S. bolsas plasticas al menos en una ocasién ya sea para propositos de almacenamiento,
144,P. dela C. 1100y disponer de desperdicios sélidos o empaque de bienes.
’P del S. 1345 5. La manufactura de una bolsa plastica requiere de menos energia en comparacién con

la manufactura de las bolsas de papel. Igualmente, la produccién de bolsas plasticas
requiere de menos agua en comparacién de la que se necesita para la produccién de
bolsas de papel.

E 6. Las bolsas reusables y de papel ocupan més espacio en un vertedero de lo que ocupa
. una bolsa plastica...

http://qrs.ly/s14p6jx

o
(=] by

En mérito de lo anterior, la Camara de Comercio de Puerto Rico NO ENDOSA la aprobacién
de las tres medidas bajo la consideracion de la Comision.
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Memoriales de Proyecto de Ley :
SENADO

Proyecto del Senado 1189 - Enmiendas

Para enmendar la Ley Ndm. 1-2011, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011” y para otros fines relacionados.

Comparece la Cadmara de Comercio de Puerto Rico (en adelante “CCPR”), para exponer
sus comentarios y sugerencias respecto al Proyecto del Senado 1189. Este proyecto de ley
propone enmendar la Ley Ntm. 1-2012, segin enmendada, mejor conocida como el Cédigo
de Rentas Internas de 2011, a los efectos de extender hasta 31 de diciembre de 2014 el
periodo para acogerse a varios beneficios ofrecidos por la Ley Ndm. 77-2014 a individuos,
corporaciones, sociedades especiales y fideicomisos, tales como el prepago a una tasa
preferencial de las contribuciones sobre el valor acumulado en planes de retiro cualificados
o no cualificados y cuentas de retiro individual, y el restablecimiento de la exencién en las
zonas de libre comercio para la propiedad mueble tangible introducida a Puerto Rico para la
reventa, entre otras enmiendas técnicas.

En general APOYAMOS la aprobacién de la medida, sujeto a que la misma incluya las
siguientes enmiendas:

Zona Libre de Comercio Extranjero

La CCPR destaca lo expresado en la Exposicién de Motivos de la medida en cuanto al
reconocimiento de la Asamblea Legislativa a que las enmiendas realizadas a varias secciones
del Subtitulo D del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, segtin enmendado,
(“Codigo”) mediante la aprobacién de la Ley 80-2004, pueden entrar en conflicto con
las regulaciones administradas por el US Customs and Border Protection y con el propio
propédsito de las Zonas de Libre Comercio de propiciar las exportaciones y el desarrollo
econémico de Puerto Rico...

La ley que crea las zonas libres de comercio en Puerto Rico como en los Estados Unidos es
el “Foreign Trade Zone Act” del 1934*. Dicha ley dispone la forma en que se puede crear y
operar una zona de libre comercio en el territorio americano...

A través de los afios las Zonas Libres en Puerto Rico han jugado un papel de suma importancia
en la economia de nuestro Pafs. Tan es asi que la tltima publicacién de la Asociaciéon Nacional
de Zonas Libres de los Estados Unidos’, las de Puerto Rico estuvieron entre las primeras
quince zonas libres en toda la nacién, en cuanto a valor de mercancia exportada, empleos
creados y nimero de firmas utilizando los servicios y beneficios relacionados.

4- 19 USC 66, 81-A-81U
5- The Impact of Foreign-Trade Zones on the 50 states & Puerto Rico, NAFTZ, (2012)
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Apoyamos la intencién de la medida de eliminar cualquier conflicto que pueda causar la
Ley 80-2014 con las regulaciones administradas por el US Customs and Border Protection
y con el propio propésito de las Zonas de Libre Comercio de propiciar las exportaciones
y el desarrollo econémico de Puerto Rico. No obstante, sugerimos que el texto de dicha
enmienda contenida en el Articulo 13 del proyecto sea enmendado, para asegurarnos que
dicho propésito se cumpla, ya que entendemos que el mismo segtin redactado aun interferiria
con las regulaciones del US Customs and Border Protection y con el propio propdsito de las
Zonas de Libre Comercio.

El problema con la enmienda propuesta es que establece como evento tributable la
Declaracion de Entrada para Consumo, lo cual podria hacer tributable una mercancia que

arribara para ser exportada.

Otras Enmiendas

Por otra parte, el proyecto debe aclarar que los socios de entidades conducto que mediante

los pagos de estimada pagaron parte de la patente nacional, segiin establecia la ley antes de la

Accede el P del S. 1189: ¢ mienda de la Ley Nam. 77-2014, puedan acreditar dicho pagos a la patente nacional bajo
hitp://qrs.ly/5SmA4rb5r 3 Seccién 1023.10A luego de las enmiendas establecidas por la ley Nam. 77-2014.

Proyecto del Senado 1187
EQUIVALENTE ALP. DELAC. 2114

Para enmendar la Ley Naum. 29-2009, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Alianzas Puablico Privadas”, a los efectos de crear la Subdivisién de Proyectos de Menor Escala
y el Comité de Alianza para Proyectos de Menor Escala en la Autoridad para las Alianzas
Piablico Privadas, determinar lo que constituyen proyectos de menor escala, establecer el
proceso y requisitos para la presentacién de propuestas no solicitadas, y establecer ciertas
excepciones en la tramitacién de proyectos de menor escala. A su vez, la medida busca
aclarar la facultad de la Autoridad para el cobro por los servicios prestados en sus gestiones
para establecer alianzas.

La CCPR siempre ha sido del entendimiento que el Gobierno debe de desarrollar como parte
de la Autoridad para las Alianzas Pablico Privadas un mecanismo o estructura que permita
evaluar y financiar proyectos de escala local, entiéndase no mayor de cincuenta millones de
dolares ($50,000,000) a los efectos de proveer herramientas adicionales a la Autoridad de
manera que pueda enfocarse en los proyectos de gran magnitud (los cuales requieren de unos
recursos humanos, de evaluacién y de financiacién mucho més abarcadores) y a la misma
vez atribuirle a dicha estructura el desarrollar proyectos que pueden ser municipales o de
agencias particulares y con el potencial de la utilizacién de capital y empresas locales.

En reconocimiento a que el mecanismo de las Alianzas Publico Privadas en Puerto Rico
estd rindiendo y continuard rindiendo resultados positivos en beneficio de todos los
puertorriquefios con las enmiendas propuestas a la Ley de las APE la CCPR ENDOSA la
aprobacién del Proyecto. A su vez, en aras de que el Proyecto cumpla cabalmente con el fin
perseguido procedemos a someter nuestros comentarios y sugerencias particulares. ..
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Articulo 3 del Proyecto y Articulo 6(a) (viii) de la Ley de las APP Asignacion Especial del
Presupuesto General de Gastos para el Afio Fiscal 2015-2016 por la cantidad de dos millones
de délares ($2,000,000), para que la Autoridad establezca un fondo especial y separado
para cubrir los costos relacionados a la evaluacion y establecimiento de Alianzas mediante
Proyectos de Menor Escala.

En el ante proyecto sometido a la consideracion del sefior Gobernador sugerimos que se
enmendara el articulo 6(a) (viii) de la Ley de las APP el cual establecera un FONDO pero de
caracter Rotativo de dos millones de ddlares ($2,000,000) para Proyectos de Menor Escala
provenientes del Fondo General como dispone el lenguaje del Proyecto. Adem4s por la
situacién que atraviesa el pafs, urgimos que el mismo sea en el afio Fiscal 2014-2015 de
manera que esta iniciativa tenga el potencial de impactar la economia rdpidamente.

Articulo 4 del Proyecto y articulo 7(a) de la Ley de las APP — Inventario de Proyectos

En el al articulo 7(a) de la Ley de las APP se establece que la Autoridad, de ser posible,
publicaré en su portal de Internet y en un periédico de circulacién general, las propuestas
de proyectos de Alianza que se acojan como tales para los Proyectos de Menor Escala.
Especificamente recomendamos se elimine del inciso (a) de dicho articulo las palabras “De
ser posible” dado que para obtener la mayor transparencia en los procesos las propuestas de
proyectos de Alianza deben publicarse tanto en su portal de la Internet como en un periédico
de circulacién general. Recomendamos que la publicacion del estudio de deseabilidad como
los inventarios de proyectos se publique en el portal de Internet de la Autoridad.

Articulo 6 del Proyecto y Articulo 9 de la Ley de las APP Procedimiento de Seleccién de un
Proponente y Adjudicacion de una Alianza

En la enmienda sugerida al articulo 9(b) (ii) de la Ley de las APE, en el caso de Proyectos
de Menor Escala tinicamente se autoriza a la Autoridad a recibir y considerar propuestas no
solicitadas o voluntarias. Entendemos que se debe de incluir un lenguaje a los efectos que
se indique que la Autoridad estd autorizada a recibir y considerar dichas propuestas siempre
que tales propuestas no se refieran a un proyecto para el que se han iniciado o anunciado un
procedimiento de seleccién.

Por otro lado, el Proyecto propone que en el proceso no competitivo para las propuestas
no solicitadas o voluntarias, el Comité Permanente de Proyectos de Menor Escala deberi
verificar informalmente si existe algin interés de otras partes en presentar alguna propuesta
similar o comparable, mediante la publicacién en su pigina de Internet de una descripcién
de los elementos esenciales de la propuesta voluntaria con una invitacién a otras partes
interesadas a someter propuestas informales dentro del periodo de tiempo que alli indique el
Comité Permanente de Proyectos de Menor Escala.

Enmiendas técnicas:

Como enmienda técnica se debe de enmendar en la pagina 11 linea 15 del Proyecto la
cita del Articulo 3.6 de la Ley de Etica Gubernamental para que lea: Articulo 4.5 de la
Ley 1-2012 “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico”, atemperandolo asi al estado de
derecho vigente.

En atencién a lo anterior, la CCPR AVALA la aprobacién del Proyecto del Senado 1187
equivalente al Proyecto de la C4mara 2114.

[=] ;=]
[=] o

Accede la
P del S. 1187:
http://grs.ly/mi4o0400
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Proyecto del Senado 1233

Enmienda la Ley de Bono de Navidad. Dispone que los patronos deberdan someter no mas
tarde de 15 de noviembre de cada afio, la solicitud de exencién y estado de situacién de
ganancias y pérdidas para ser eximidos de pagar el bono de Navidad, y establece requisitos
adicionales. Dispone que los patronos que posean un volumen de negocios que no sobrepase
$3 millones podrin presentar un estado revisado para solicitar dicha exencién.

La economia de Puerto Rico atraviesa por uno de sus peores momentos en los tltimos afios.
Cada dia, el sector privado, en particular el pequefio y mediano comerciante, y hasta las
grandes empresas, pierden su confianza en el gobierno. Esta desconfianza se mina atin mis
cuando el gobierno asume posturas inconsistentes y poco flexibles a las empresas.

A pesar que el P del S. 1233 tiene como finalidad “incorporar mayor eficiencia y certeza al
proceso de solicitud, evaluacién y determinacién de exencién para el pago de la bonificacién
navidefia”. La CCPR NO AVALA la aprobacién del P del S. 1233 segin radicado por las

razones que exponemos a continuacion.

En primer lugar, el reducir 15 dias la fecha limite en que los patronos deben notificar y
someter su solicitud de exencién acompafada de los correspondientes estado de situacién y
de ganancias y pérdidas al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, y que dichos informes
estén debidamente auditados por un Contador Publico Autorizado, es un requerimiento
demasiado oneroso para los patronos que deseen solicitar el acogerse a la exencién provista
por la Ley 148. La preparacion de estados auditados a una empresa que no cierra su afio de
contabilidad en el periodo de tiempo estipulado en la Ley 148, entiéndase al 30 de septiembre,
no resulta conveniente ni funcional.

...Si bien la CCPR apoyarfa una enmienda a la Ley 148 dirigida a que el estado de situacién
y de ganancias y pérdidas que le es requerido a un patrono para sustentar una solicitud de
exencion en la aplicacién de la Ley de Bonos de Navidad sea auditado por un Contador
Pablico Autorizado, no avalamos la reduccién en el término que los patronos tienen para
notificar y someter la solicitud de exencién.

Ahora bien, la CCPR sf avala la enmienda sugerida de establecer como excepcion que los
patronos que no posean un volumen de negocios que no sobrepase tres millones de délares
($3,000,000.00) puedan presentar un estado revisado para solicitar tal exencién. Como es
sabido, un estado financiero revisado goza de cierto grado de flexibilidad. Sin duda alguna,
enmiendas como la aqui propuesta aporta a la eliminacién de cargas onerosas las cuales se les
imponen en muchas ocasiones al pequefio y mediano comerciante.

Accede la En mérito de lo anterior, la Cdmara de Comercio de Puerto Rico le solicita a esta Honorable
P del S. 1233: Comisién que tome en consideracién las recomendaciones antes expuestas con el propdsito
http://qrs.ly/je4o4q de reconsiderar nuestra postura en cuanto a la legislacion presentada.
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PROYECTO DEL SENADO 1203

Crea la Ley de Acceso a Banda Ancha. Crea el Sistema de Cartografia Digital. Dispone
que la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones administrard dicho sistema para
emitir endosos para proyectos de Internet de banda ancha y administrar la infraestructura y
servidumbres publicas, asi como fijar cargos por el uso de dichas instalaciones. Establece el
proceso para la excavacion tnica y la co-ubicacién de instalaciones en trincheras y conductos
soterrados de caricter piblico y privado.

Segtin la Exposicién de Motivos esta Ley es:

“Para crear la “Ley de Acceso a Banda Ancha de Puerto Rico”; definir la politica ptblica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto a los servicios de acceso a la Internet de
Banda Ancha; crear el sistema de Cartografia Digital del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a ser administrado por la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto
Rico; facultar a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico para emitir
endosos para proyectos de banda ancha, para administrar la infraestructura y servidumbres
de caricter publico y para adoptar cargos y recibir pagos por el uso de dichas facilidades
ptblicas; para adoptar el proceso para excavacién tnica y co-ubicacién de facilidades en
trincheras y conductos soterrados de carécter publico y privado; para afiadir un nuevo inciso
(nn) bajo el Articulo 3 del Capitulo I y un nuevo inciso (c) bajo el Articulo 6 del Capitulo II
de la Ley Ntim. 213-1996, segin enmendada, conocida como “Ley de Telecomunicaciones
de Puerto Rico de 1996”; para afiadir un nuevo Articulo 14-C a la Ley Ntm. 104 de 25 de
junio de 1958, segiin enmendada, conocida como “Ley de Condominios”; y para otros fines
relacionados.”

Siendo la CCPR, Ia institucién portavoz de los negocios en Puerto Rico representando a todo
el comercio y la industria, grande o pequefio, de todos los sectores de la Isla, ésta coincide
con lo expresado en la Exposiciéon de Motivos del P del S. 1203 en cuanto a que “la Internet
se ha convertido en el mecanismo m4s importante a nivel mundial para lograr el crecimiento
econdmico, la innovacion, la competencia y la libertad de expresion.”

La CCPR apoya todos aquellos esfuerzos dirigidos por el Gobierno relacionados a la adopcién
de banda ancha en todas las comunidades y negocios de Puerto Rico. Sin duda, labanda ancha
ha pasado ser una prioridad fundamental en nuestros tiempos. Su poder de transformacién
que propicia el crecimiento econémico y social hace de ella una herramienta esencial para dar
a las personas mejores oportunidades educativas, crear un marco que fomente la innovacién
tecnoldgica y de servicios, y desencadenar un cambio positivo en las actividades comerciales
y en toda la sociedad.

Sin embargo... A pesar que la CCPR reconoce el fin loable de establecer mediante politica
ptblica el acceso a los servicios de banda ancha como un fin de alto interés pablico y de
promover vy facilitar el acceso a la banda ancha a todos los ciudadanos, deseamos expresar
nuestra OPOSICION al B del S. 1203 segtin redactado, por las razones que exponemos a
continuacion.

... El desarrollar un sistema centralizado de cartografia digital redunda en la duplicacién
de esfuerzos gubernamentales y en el aumento de costos operacionales de las agencias,
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instrumentalidades, corporaciones ptblicas, subdivisiones politicas y municipios de Puerto
Rico. El requerimiento de informacion exigido a las entidades mencionadas anteriormente
y la obligacién de mantener la informacion actualizada sujeto a la imposicién de sanciones
administrativas encontramos que no es lo mas adecuado implementar en momentos de una
crisis fiscal.

Las facultades que se le pretenden conceder a la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones con la aprobacién de este Proyecto crean requisitos y costos adicionales
para las compafias de telecomunicaciones que desean operar en Puerto Rico. Legislacién
como la aqui propuesta no redunda en promover y facilitar el acceso a la banda ancha. Ma4s
bien, crea un impedimento y dilacién en el desarrollo de la banda ancha.

... Segin redactado, podemos entender que la Junta podra extender dicho término cuantas
veces lo estime necesario. El efecto que tendra dicho lenguaje ser4 el retraso en la aprobacién

E ol E de las solicitudes.

Finalmente, en cuanto al requerimiento de co-ubicacién de facilidades de banda ancha en

E propiedad privada establecidos en el Capitulo IV del P del S. 1203, recomendamos a esta
Honorable Comision revisar el mismo a la luz de que se cumpla con las regulaciones federales

licables.

Accede la apricables
P del S. 1203: En mérito de lo anterior, la Camara de Comercio de Puerto Rico NO FAVORECE Ia

http://qrs.ly/f8404qwW  probacion del B del S. 1203.

PROYECTO DEL SENADO 1251

Para crear la “Ley de la Recreacion Sin Barreras”, con el fin de que todas las entidades
publicas y privadas tengan la responsabilidad de instalar facilidades recreativas para nifios
con diversidad funcional cada vez que se construya o se remodele un parque pasivo en
cualquier lugar del territorio del Estado Libre Asociado.

- Autor: Sen. Gilberto Rodriguez Valle

- Radicada y referida a la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién, Deportes y
Globalizacién del Senado el 30 de octubre de 2014.

- Comentarios sometidos por la Camara de Comercio ante la Comisién de
Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién 4 de marzo de 2015.

Resumen de Comentarios:
Segiin surge de la Exposicién de Motivos del Proyecto:

“La Seccion 1 del Articulo II de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
declara que “la dignidad del ser humano es inviolable” y establece que “todos los seres
humanos son iguales ante la ley”. El reconocimiento de la condicién de igualdad de todos
los seres humanos en la Constitucion, impone al Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
responsabilidad indelegable de proteger, promover y crear las circunstancias que propendan
a que todos los puertorriquefios disfruten de la misma calidad de vida.”
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De otra parte, la Exposicién de Motivos reconoce ademas que entre las innumerables
barreras que se encuentran las personas con diversidad funcional, en especial los nifios es no
poder participar activamente de las facilidades recreativas disefadas para la sana diversién
de la nifiez, toda vez que dichos parques pasivos no cuentan con facilidades apropiadas para
que los nifios con diversidad funcional puedan utilizarlos.

Antes que nada, es importante recordar que en Puerto Rico se han aprobado un sinndmero
de leyes en respuesta al mandato constitucional mencionado en la Exposicién de Motivos,
las cuales buscan garantizar la igualdad e inclusion de las personas con diversidad funcional.

Consono con lo anterior, la Cdmara de Comercio de Puerto Rico sabe la importancia que
tiene el que se eliminen aquellas situaciones desfavorecidas en la que se encuentran nifios con
diversidad funcional y sus familiares en lo que respecta al acceso y disfrute de instalaciones
de juego en el espacio publico. Sin duda alguna, nuestra sociedad debe ser una sociedad
inclusiva, donde los nifios se integren, jueguen, se eduquen todos juntos, compartiendo las
capacidades de cada uno de ellos, en una integracion real.
| AR o500
No obstante es importante que esta Comisién analice ciertos aspectos. Antes de aprobar :
legislacion como la aqui propuesta seria apropiado que esta Comision llevara a cabo un
estudio que analice el entorno social tomando como referencia datos relativos a la poblacién E
infantil y a la discapacidad. Paralelamente, teniendo en cuenta nuestro decrecimiento
poblacional asi como otros factores tales como la actual situaciéon econdémica por la que estd
pasando Puerto Rico.
Accede la ponencia
Por tal razén, la Camara de Comercio de Puerto Rico AVALA la aprobacién del P. del S. P. del S. 1251:
1251 con las recomendaciones arribas expuestas. http://qrs.ly5z404rs
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MEMORIALES DE PROYECTOS DE
LEY CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de la Camara 2089

Enmienda la Ley del Procurador del Ciudadano (Ombudsman). Re denomina el cargo de
Procurador de Pequefios Negocios, como Procurador de Pequefios Negocios y de la Industria
Puertorriquefia. Amplia las funciones del cargo para atender reclamaciones que surjan del
sector de las industrias puertorriquefias.

E-I E Segtn la Exposicion de Motivos, del P de la C. 2089, en momentos en que la economia

puertorriquefia atraviesa por una crisis, es necesario fomentar y fortalecer la politica ptblica
de apoyar a la industria puertorriquefia, con el propésito de aportar a la recuperacién del
E L ritmo de crecimiento econémico del Pais.

Ciertamente, la CCPR APOYA toda iniciativa legislativa dirigida al bienestar y crecimiento

de los pequefios y medianos comerciantes (PYMES) y el empresario local. Dado que el P de

Accede la la C. 2089 tiene como fin aportar a la reactivacién de la economia del Pafs reafirmando su

P. de la C. 2089 compromiso con las PYMES y el empresario local, la CCPR endosa la aprobacién del P. de
http://grs.ly/r1404pp laC. 2089.

Proyecto de la Camara 2126
Crea la Ley Uniforme de Subastas del Gobierno. Establece las normas que regiran el proceso
de subastas, las solicitudes de propuestas, y la composicion de las juntas de subastas.

...Este Proyecto propone crear la “Ley Uniforme de Subastas del Gobierno de Puerto
Rico”, con el fin de establecer los procesos de subastas para las agencias del gobierno y las
corporaciones publicas; establecer la composicion de las Juntas de Subastas; establecer los
procesos relacionados con las solicitudes de propuestas (“Request for Proposals”); establecer
penalidades, y para otros fines relacionados.

La Exposiciéon de Motivos de la pieza legislativa indica que “las subastas gubernamentales
tienen el objetivo de establecer un esquema que asegure la competencia equitativa entre los
licitadores, evite la corrupcion y minimice los riesgos de incumplimiento.”...

Asf también, la Exposicién de Motivos indica que “en ausencia de un estatuto que regule
de forma uniforme los procesos de subastas realizadas por el gobierno, y que a su vez haga
viable la consecucién de los fines antes mencionados, ha recaido sobre cada agencia ejercer
el poder de reglamentacién que se le ha delegado para establecer el procedimiento y las gufas
que habrén de regir sus procedimientos de subasta.”

Respetuosamente diferimos de lo que se esboza en la Exposicién de Motivos, pues conforme a
la revision de la legislacion vigente, encontramos que el Plan de Reorganizacién 3-2011 de 21
de noviembre de 2011, segiin enmendado, mejor conocido como el “Plan de Reorganizacién
de la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011” (en adelante “Plan”),
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cre6 una sola Junta de Subastas y una sola Junta de Reconsideracién estableciendo sus
facultades, responsabilidades y jurisdiccién respectivamente. Asimismo, el Articulo 8 del
mencionado Plan concedié muiltiples facultades y responsabilidades al Administrador de
Servicios Generales...

Considerando que el Plan de Reorganizacion Ndm. 3 permanece vigente, y éste no ha
sido enmendado para facultar a cada agencia a que celebre subastas de forma individual
0 que conformen Juntas de Subastas, muy respetuosamente sugerimos que se realice una
investigacion a los fines de conocer cémo esta funcionando la Junta de Subastas y la Junta
Revisorade Subastas creadasen virtud del Plan, cudlesy cuantas de las agenciasy corporaciones
ptblicas se han integrado a los procesos de subastas que le ordena el Plan, cudles y cuintas
estdn pendientes de integrarse a los procesos, en qué etapa de implementacion se encuentra
el Registro Unico de Subastas y qué de lo ordenado por el Plan queda por implementarse,
copia del Reglamento de Subastas y del proceso de Revision de Subastas y cualquier otra
informacién que pueda permitirles evaluar los procesos que conforme al Plan deben estar
realizando, asi como los beneficios obtenidos al realizar dichos procesos a través de la agencia
con el peritaje y las facultades para realizar compras y subastas para el Gobierno del Estado

Libre Asociado.

...estamos de acuerdo con la intencién de la medida de establecer un proceso tGnico y
uniforme para llevar a cabo subastas tanto para las agencias como para las corporaciones
que conforman el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ya que esto facilitaria
alcanzar la finalidad de asegurar la competencia justa y equitativa entre los licitadores, evitar
la corrupcion, asi como la eficiencia y el ahorro que pretende la legislacién. No obstante, los
procesos dispuestos por el P de la C. 2126, deben tomar en consideracion las disposiciones del
Plan de Reorganizaciéon Nam. 3 y los esfuerzos que la Administracion de Servicios Generales
ya ha realizado para implementar dicha medida.

Accede la
Por las razones anteriormente expuestas, NO RECOMENDAMOS la aprobacién del P.de la C. 2126:
P de la C. 2126. http://grs.ly/11404q1

PROYECTO DEL SENADO 829

RE: Para enmendar la Ley 355-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de
Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999”) a fin de actualizar y atemperar esta ley con
los avances tecnoldgicos y corregir los errores en la implantacién y fiscalizacion de esta ley.

COMPARECION el Ing. José M. Izquierdo Encarnacién en representacién de la Camara de
Comercio de Puerto Rico (CCPR).

La reglamentacién sobre rétulos y anuncios constituye una reglamentacién del uso del
terreno. Por lo tanto, ésta no puede ser irrazonable ni arbitraria. Los rétulos y anuncios que
contienen mensajes comerciales o no comerciales estan protegidos por la Primera Enmienda
de la Constitucién de Estados Unidos por considerarse libertad de expresiéon. No obstante,
las cortes federales y estatales han validado la reglamentacién de rétulos y anuncios basados
en la seguridad de transito, valor de las propiedades o turismo.
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Dada la proteccién constitucional de la que gozan los rétulos y anuncios, se recomienda que
el propdsito publico perseguido por la reglamentacion esté sostenido en el récord en cuanto
a la relacién entre las restricciones gubernamentales y el fin piblico que éstas persiguen, sean
éstas estéticas o de otra indole.

Los rétulos y anuncios (incluyendo los politicos) pueden ser reglamentados mediante
restricciones razonables en cuanto a momento, lugar y manera siempre que su contenido sea
neutral y no intente suprimir la libre expresion...

...La CCPR, como defensora de la libre empresa y de la disponibilidad de oportunidades
de crear riqueza y desarrollo econémico presenta las siguientes recomendaciones sobre la
medida que nos ocupa:

1. En el Articulo 4(b) se debe sustituir la palabra “delegadas” por la palabra
“transferidas”, consono con el lenguaje de la Ley 161 mediante la cual ARPe
desaparecid.

2. Debe ser eliminada la definicién de “Licencia de Rotulista” que aparece en el Articulo
4(i) y la de la palabra “Rotulista” que aparece en el Inciso (s). La CCPR se opone
al requisito de que el gobierno tenga que aceptar como “rotulista” a un empresario
para éste gestionar un permiso para un rétulo o anuncio. Demas estd decir que
dicho requisito crea una casta privilegiada que restringe la libre competencia. Por
otro lado, el proyecto no tiene fundamento alguno que sostenga una determinacién
de que dicho requisito propende a la salud o seguridad de la ciudadania, elemento
esencial para justificar una reglamentacion del uso del terreno bajo la Clausula del
Poder de Razén de Estado (“police power”).

3. Se debe eliminar la definicién de la Oficina del Inspector General de Permisos que
aparece en el Inciso (1) del Articulo 4 dado que ésta fue eliminada por la Ley Nam.
151-2013.

4. El término “Rétulo o anuncio con permiso bajo reglamentacién anterior” en el
Articulo 4, Inciso (l), se debe sustituir por “Rétulo o anuncio con permiso no
conforme legal” por ser asf como se denomina técnicamente.

5. Del Articulo 6, Inciso (a) se debe eliminar la frase “y desee obtener una licencia de
rotulista”, a tenor con nuestra oposicion a tal requisito.

6. El Articulo 6, Inciso (b) (6) debe ser modificado para que el cargo a ser cobrado por
OGPe no sea mayor de $100.00. No hay justificacién racional alguna para aumentar
el cargo actual de $50.00 a $1,000.00. No olvidemos que dicha agencia se nutre del
Fondo General que sostenemos con nuestras ya onerosas contribuciones. Mientras
més altos los cargos, menos competitivos somos ante el resto del mundo.

7. Del Articulo 7 debe ser eliminada toda referencia a la licencia de rotulista, por lo
antes expresado.

8. No estamos de acuerdo con los requisitos de separacién del Articulo 12, Inciso

E E (I). Recomendamos que se utilicen los criterios reglamentarios establecidos
recientemente por la Junta de Planificacién en la Sec. 27.9.4 del Reglamento
Conjunto para la Evaluacién y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo

. y Uso de Terrenos con vigencia de 24 de marzo de 2015.
E[- 9. Nos parece injustificado e irrazonable lo dispuesto en el Articulo 23, Inciso (b)
en cuanto al aumento de $25.00 a $500.00 por la presentacién de una solicitud
Accede el P del S. 829: de rétulo y de $50.00a $1,000.00 por la de un anuncio —no reembolsables. Ello
http://qrs.ly/bj4rb60 tendria un “chilling effect” no permisible ante el derecho constitucional de libertad

de expresion, aparte de perjudicar nuestra imagen como lugar para hacer negocios.
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10. Los términos concedidos a OGPe en el Articulo 23 (h) deben ser reducidos a 15
para adjudicar una solicitud y 20, en caso de que conlleve variacién o de permiso
de construccién. Los términos actuales son anacrénicos, contrarios a la politica
publica de agilizacién del proceso de permisos de la Ley 161.

11. Del Articulo 29 debe ser eliminada toda referencia a OIGPe, por haber sido ésta
eliminada por la Ley 151. Ademas, deben ser eliminados en su totalidad los Incisos
(b) (iii) y (iv), por referirse a la licencia de rotulista, a la que nos oponemos.

En cuanto al injunction estatutario establecido en el Inciso (d) del articulo 29, debe
ser eliminado el rotulista entre las personas con capacidad juridica para instarlo.
Dicha disposicion, peligrosamente, se presta para evitar la libre competencia en la
industria. Igualmente, debe ser eliminado el rotulista en el Inciso (d) (3), por las
mismas razones. Ademas, recomendamos que se defina que un “vecino” sea aquel
propietario dentro de un radio de 60 metros.

12. El Inciso (9) del Articulo 29 debe eliminar la referencia a la ARPe y debe disponer
que los honorarios serdn remitidos al Municipio Auténomo correspondiente
cuando la violacién tenga que ver con una de las facultades delegadas mediante E E
Convenio. Ello, dado que es el municipio el que va a actuar a causa de la violacion.

13. El Articulo 29 debe incluir una disposicién en cuanto a que la presentaciéon de
una solicitud de permiso no paralizard la accién legal presentada al amparo del .
procedimiento especial. Ello, con el propésito de desalentar las violaciones. E i-

En mérito de lo anterior, la Cdmara de Comercio de Puerto Rico NO ENDOSA la aprobacion ~ Accede el P del S. 829:
de las tres medidas bajo la consideracién de la Comisién. http://qrs.ly/bj4rb60
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MEMORIALES DE PROYECTOS DE
LEY CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de la Camara 2415

RE: Para crear la Oficina del Administrador de Rentas Internas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico adscrita al Departamento de Hacienda, establecer sus funciones, poderes
y facultades; transferir a ésta las funciones, poderes y deberes que actualmente ejercen
las distintas unidades operacionales del Departamento de Hacienda relacionadas con la
administracién, manejo, orden y supervision de la ejecucién y aplicacion de las leyes de
rentas internas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo la transferencia del
personal, fondos y equipo de dichas unidades; asignar fondos a la Oficina del Administrador
de Rentas Internas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que se crea mediante esta Ley;
y para otros fines relacionados.

La CCPR coincide con la Exposicién de Motivos del P de la C. 2415 en cuanto a que el
Departamento de Hacienda necesita ser restructurado. Las condiciones econdémicas y fiscales
desfavorables en las que se encuentra Puerto Rico, provocan que ahora mas que nunca se
reestructure al Departamento de Hacienda y se le provea los recursos econémicos, humanos
y tecnolégicos necesarios para llevar a cabo una mejor y justa captacién en los recaudos y los
servicios que se brindan a los contribuyentes. Por lo tanto, la CCPR endosa la creacion de la
Oficina del Administrador de Rentas Internas.

Sin embargo, la CCPR no endosa lo establecido en el inciso 4 del Articulo 11 del Proyecto,
el cual dispone en lo pertinente que “todo acuerdo final que exceda la cantidad de diez (10)
millones deber ser evaluado y recomendado para la aprobacion del Secretario, el Presidente
del Banco Gubernamental de Fomento y el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.”

Asi mismo, la intervencion de otras agencias del gobierno en la otorgacién del acuerdo final
limita severamente la posibilidad a que se lleguen a dichos acuerdos. Ademas, la intervencién
de otras agencias y el que estas tengan injerencia en la aprobacién de los mismos, podria
tener visos de inconstitucionalidad a la luz de Rullan v. Fas Alzamora, 166 D.PR. 742 (2006)
y RDT Const. Corp. v. Contralor I, 141 D.PR. 424, 440 (1996), ya que dichos acuerdos
constituyen informacién contributiva del contribuyente sobre la cual el contribuyente tiene
una expectativa de intimidad.

Por consiguiente, la CCPR entiende que los Acuerdos Finales, independientemente de
la cuantia o controversia, deben ser aprobados por el Administrador de Rentas Internas
tnicamente. El envolver otras agencias o funcionarios en el proceso no solo lo hace m4s
complejo y costoso para el sistema, sino que los hace inoperantes y podrian violar el derecho
a la intimidad de dichos contribuyentes.
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La privacidad de los acuerdos finales constituye un incentivo a que las partes lleguen a
una solucién de una controversia fuera de los tribunales. Si el Gobierno desea establecer
mejores controles al momento de aprobar acuerdos podria, establecer un comité dentro del
Departamento que se encargue de la aprobacion de transacciones que excedan un monto.
Asi entendemos lo hace el IRS, en donde existe una comisién que revisa las actuaciones del
Comisionado y a la misma vez le sirve al Comisionado como de grupo asesor. Ademas, serfa
un mecanismo similar al Comité de Transacciones del Departamento de Justicia.

Por los fundamentos antes expuestos, la CCPR endosa la aprobacién del P de la C. 2415,
sujeto a la aprobacién de nuestras enmiendas.

Accede los
P dela C. 2415:
http://grs.ly/104q9zi
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